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Prefacio
——

Pelo menos para quem trabalha com a circulagao de pessoas, mobilidade é
um termo cujo significado tem mudado de forma bastante acelerada nos tltimos
tempos. A acep¢ao mais comum até nao muitos anos atras era essencialmente
quantitativa: mobilidade era uma grandeza que se media pela quantidade de
viagens realizadas, seja por uma pessoa ou por um conjunto delas — um grupo
social, uma cidade etc.

Em periodo mais recente, tornou-se comum substituir a palavra transporte
(ou transportes) por mobilidade, especialmente em expressdes que designam
areas de atuagdo de o6rgaos publicos (departamentos de mobilidade, secretarias
de mobilidade), num movimento que claramente encerrava uma nova no¢io para
a palavra. Mobilidade ganhou o significado de uma condigdo da qual pessoas ou
grupos de pessoas desfrutam, e transporte passou a designar algo mais associado
a0 servigo e a infraestrutura necessarios a ela.

Mas que condigdo é essa de que as pessoas desfrutam ou podem desfrutar?
Trata-se do mero exercicio da circulagdao? Circular mais (ou mais rapido, ou por
maiores extensdes, ou por mais tempo...) ¢ bom ou ¢ ruim? Sao todas perguntas
importantes as quais podem caber diferentes respostas, o que nao ajudaria muito
a entender o que é mobilidade.

De toda sorte, ainda que seja natural e prazeroso circular por circular
(como bem sabe todo flaneur que se preza), os deslocamentos que as pessoas
fazem costumam estar associados ao exercicio de alguma atividade em um lugar
diferente de onde se esta. E legitimo, nesse caso, associar a circulagdo a nogio de
acessibilidade, no sentido da possibilidade de se chegar adequadamente, seja ao
meio em que se dara a etapa seguinte da viagem (geralmente o veiculo, o terminal
ou a via), seja as instalagdes em que ocorrerd a atividade para a qual a pessoa se
deslocou (a escola, o local de trabalho, o cinema...).

Se uma defini¢do inequivoca para mobilidade ja nao estava sendo facil, uma

conceituagao consistente que abranja acessibilidade pode complicar ainda mais a



tarefa. Que tal, entao, fazermos um exercicio diferente? Que tal refletirmos sobre
a ndo mobilidade, tendo a ndo acessibilidade como um de seus possiveis fatores?

A ndo mobilidade significa exclusao. Com a circulagao dificultada, as pessoas
nao desfrutam das mesmas oportunidades que outras pessoas tém. Embora as
barreiras que os ambientes construidos impdem as pessoas ainda sejam muito
grandes, ndo se pode negar o quanto avangamos no espago de poucos anos, seja
em termos de normatizagao, seja na adogdo de boas praticas. Ainda assim, ndo é
dificil constatar que ha ainda muito o que fazer, especialmente quando se trata de
identificar barreiras menos perceptiveis do que significam, por exemplo, degraus
para cadeirantes.

Eis ai um dos grandes desafios para quem pensa a mobilidade como
requisito do direito a vida independente: identificar e remover as barreiras,
porque as dificuldades estao nos ambientes que produzimos, nido nas pessoas.
Foi na linha de reunir pesquisadores e especialistas envolvidos em investigacoes e
reflexdes que tentam responder a esse desafio que se realizou em margo de 2017,
na Universidade de Brasilia — UnB, o I° Semindrio de Acessibilidade e Mobilidade
Urbana na Perspectiva da Pessoa Surda - SAMUPPS. A reunido de trabalhos ali,
apresentados neste livro, soma-se ao esforgo de contribuir para que exclusdo deixe

de combinar com mobilidade.

Paulo Cesar Marques da Silva
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Inclusao Social e Politicas Publicas
—

Igor Danin Tokarski

O agravamento dos problemas de mobilidade urbana enfrentados
diariamente por quem tem algum tipo deficiéncia é potencializado pela
auséncia de integracdo dos sistemas de transporte e pela precariedade de
planejamento urbano.

Como um tema recorrente nas discussoes politicas, a elaboracdo e execugdo
de um planejamento urbano eficaz e inclusivo, pelo entendimento da Lei
12.587/2012, que trata da criagdo de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana
dentro do Plano Diretor do municipio, exigido para todas as cidades com mais de
20 mil habitantes, deve ser prioridade. Por lembrarmos que os impedimentos de
natureza mental, fisica, intelectual ou sensorial limitam a intera¢do e obstruem a
participagdo destes sujeitos no nucleo social, notamos que geram desigualdade de
condi¢cdes em relacdo as demais pessoas.

A mobilidade urbana para pessoas com deficiéncia é uma condigdo
fundamental para sua inclusdo social. Como participantes na elaboragao das
politicas publicas, aqueles que tém algum tipo de deficiéncia evidenciam suas
necessidades e apontam as melhores solugdes para cada caso. As condigdes e
possibilidades de deslocamento urbano de pessoas e bens de consumo envolvem
nao s6 o planejamento urbano associado ao crescimento das cidades, mas também
a sua disponibilidade para a populagdo e estao relacionadas a acessibilidade e a
necessidade de movimentac¢ao do individuo.

O agravamento destes problemas decorre do crescimento exponencial que
a malha urbana vem protagonizando nas ultimas décadas, ndo sé6 pelo aumento da
expectativa de vida - gragas a melhoria das condi¢des sanitdrias, de satide e nutrigao
da populagdo - mas também as migragdes regionais. A cadeia de necessidades
de deslocamento ganhou complexidade na medida em que novas atividades
profissionais e novas demandas, impulsionadas pelo estilo de vida moderno,
provocaram o aumento das distincias e o crescimento da necessidade de uso do
automovel. Barreiras urbanisticas existem em grande volume e impedem o acesso
destas pessoas, provocando sua exclusao do nucleo social e, como consequéncia,
comportamentos reflexos que provocam o isolamento destes cidadaos.
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Para o processo de criacdo de politicas publicas que contemplem as
pessoas com deficiéncia de maneira ampla é necessario entender o conceito de
acessibilidade urbana sustentavel, inserindo-o no contexto especifico de cada
cidade. Quando levantamos questionamentos a respeito da melhoria das condi¢oes
para estes cidadaos, temos que lembrar que a sua correta inser¢do é fundamental
para a propria identidade e que os servigos publicos oferecidos devem ser capazes
de atender a todos de maneira equivalente.

E necessario ndo s6 reconhecer a necessidade de mudancas, mas também
promové-las de maneira eficaz e antenada com os sentimentos dos contemplados.
Em todo este processo é obrigatdrio respeitar as possibilidades de or¢amento e
projetar as consequéncias de cada agdo no nucleo social.

Fundamental é o esforco em estender todas as iniciativas de mobilidade
urbana e acessibilidade de amplo espectro para além dos centros das cidades,
para que, dessa forma, possamos classificar a politica publica como sustentavel
e integrada. Somente assim serd possivel mitigar as dificuldades do cidadao
deficiente na sua convivéncia em sociedade.

As mudancas ndo devem ficar apenas no plano da mobilidade urbana, pois
estas, mesmo contemplando toda a populagdo, caso ndo estejam aptas a integrar
os surdos, cegos e outros sujeitos em condigdo especial, acabam por criar mais
entraves do que solu¢des. Poder atender as pessoas com deficiéncia na totalidade
das suas demandas especificas demonstra a preocupacio e capacidade do Estado
em proporcionar ao cidadao a sua liberdade e autonomia, na medida que permite
conhecer o outro e interagir, resolver quaisquer demandas, trocar experiéncias e
conviver de maneira natural.

A legislagao é clara e tem, obrigatoriamente, que ser cumprida. Nao ha mais
desculpas para cidades pouco acessiveis. As questdes relativas a acessibilidade,
mobilidade e inclusio da pessoa com deficiéncia devem ser priorizadas nas
discussoes e sempre incluidas em todos os projetos urbanisticos. Custear este
processo ndo ¢ problema: ha muito dinheiro disponivel e mal aplicado em politicas
publicas mal pensadas e obras mal executadas. Fazer certo e fazer melhor, este é
o nosso trabalho.

Na perspectiva do surdo, sabemos que o entendimento comunicacional é
a principal barreira entre ele e a massa ouvinte. Como o surdo usa uma lingua
propria, que a maioria da populagdo ndo domina, tratar da prestacdo de quaisquer
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servigos publicos para essa comunidade demanda adequar as plataformas de
atendimento a realidade dos que niao ouvem.

Necessidade absoluta de todo cidaddo, o acesso aos servicos basicos de
saude precisa ser bem pensado, rompendo com paradigmas e mostrando que
a comunidade surda deve ser atendida de maneira diferenciada, dada a sua
especificidade comunicacional e peculiaridades proprias. A dificuldade de acesso
a estes servicos é evidenciada pelos chamados dos servicos de emergéncia,
normalmente feitos via telefone, sendo incapazes de contemplar o entendimento
da demanda e de serem responsivos no atendimento.

O Decreto 5.626 de 2005 trata da “garantia do direito a saude das pessoas
surdas ou com deficiéncia auditiva” e prevé que que o Sistema Unico de Saude (SUS)
e empresas prestadoras de servigos de saude tenham profissionais capacitados na
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para traducdo e/ou interpretacdo em todas as
etapas do atendimento.

E evidente o descompasso entre as determinagdes juridicas daquele decreto,
as necessidades existentes e as expectativas dos pacientes surdos no acesso a
saude, tanto nas unidades basicas quanto nos servigos de emergéncia. A realidade
encontrada é muito diferente.

As melhores formas de tratar desta situagdo passam, além, é claro, da
capacitagdo de pessoal, pelo uso da tecnologia, via recursos ja existentes. Sdo estes
recursos os capazes de romper as barreiras comunicacionais que comegam com
impossibilidade de marcagdo de consultas por telefone e do correto atendimento
pelos servicos de emergéncia. Muitos surdos ainda sdo confundidos com
deficientes mentais: um exemplo perfeito de como a auséncia de comunicacio
é a principal barreira a ser transposta. Os TDDs, telefones especiais para surdos,
$30 escassos e € rarissimo encontrar algum em operagio, até mesmo pelo custo e
complexidade de uso - que envolve telefonista intermedidrio - foram suplantados
pelos smartphones. Raro mesmo ¢é o recurso visual do smartphone, que tem custo
irrisorio e ¢é facil de ser operacionalizado e usado de maneira eficaz.

Quem trata do tema diretamente sabe que a rede de satde se encontra em
processo de mudanga e que o paradigma da prestagao de servigos se desloca para
o correto suporte aos assistidos.

Para tratarmos de acessibilidade, no cendrio da saude, é necessdrio
capacitar os profissionais do atendimento basico e emergencial. Por sabermos
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da complexidade da estrutura da lingua de sinais, tomamos por sugestao criar
cursos instrumentais de libras, formatados pela necessidade de cada lotagdo, com
inser¢ao de um surdo e um intérprete no ambiente de trabalho, criando assim um
relatdrio gestual adequado as atividades daquele grupo.

Outro importante ponto a ser tratado quando falamos de acessibilidade
em ambientes coletivos e de assisténcia, sdo as formas de comunicacio visual
que complementam a fungdo do intérprete de libras. Ao formularmos politicas
publicas tocantes a este nucleo pensamos em sinalizagdo adequada nos espacos,
sendo ela clara e intuitiva, através de pictogramas. Folhetos impressos devem
trazer instrugdes, regras e programacao, pois facilitam o entendimento. Toda e
qualquer informagdo deve ser trazida de maneira clara, com palavras simples e, se
possivel, ilustragdes. Alarmes e chamadas de senha precisam ser, além de sonoros,
também visuais e vibratdrios.

A partir de entdo, o suporte aos assistidos precisa apenas ser otimizado para
contemplar o amplo espectro de necessidades e as inimeras variaveis existentes.
Em seu potencial pleno, as a¢des, tecnologias e estratégias implantadas devem se
mostrar operacionais e eficazes.

Em outro 4mbito, paralelamente, a preocupa¢ao da qual me invisto e, tenho
certeza, outros modernos gestores também, ¢ relacionada a absor¢do da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho. Muitas empresas se valem das isenc¢des
fiscais concedidas a quem contrata uma pessoa diferenciada, mas a imensa
maioria ndo se preocupa com o bem-estar deste funcionario, nem sua capacidade
produtiva disponivel.

A rigor, pela Portaria numero 1.199 2003 do Ministério do Trabalho e
Emprego, toda empresa com mais de 100 funciondrios deve ter em seu quadro
efetivo entre 2% a 5% de colaboradores com algum tipo de deficiéncia ou
reabilitados. Sob essa condi¢do, contratar passa, em muitos casos, distante da
integracao efetiva deste colaborador ao corpo de trabalho da empresa.

As empresas devem ser sensiveis em adequar a atividade do colaborador
com deficiéncia com as suas possibilidades, para assim acolhé-lo no nucleo
profissional.

No caso de um surdo, ¢ inviavel que ele seja alocado em uma fun¢do que
deveria ser exclusivamente desempenhada por um ouvinte. Num caso como este,
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as chances de o surdo ser rotulado incapaz, e acabar sendo demitido, sio muito
grandes. Néo é isso o que queremos.

E preciso compreender que o surdo substitui a experiéncia verbal pela
visual e que suas possibilidades dependem dessa forma de interagdo com o
meio social para que seja possivel sua atuagdo profissional e contribui¢do para
as empresas, proporcionando assim seu pleno desenvolvimento e o trinsito em
diferentes contextos culturais.

Nas ultimas décadas, com o avango da promocéo dos direitos das pessoas
com deficiéncia por meio das politicas publicas, estes cidaddos comecaram a
enxergar seu valor e a tomar ciéncia de que suas especificidades sdo, na verdade,
diferenciais. A partir do momento em que a sociedade civil estd engajada nas
discussoes de acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, a qualificagdo profissional passa a ser o grande trunfo deste profissional.

No Brasil, o conceito de classe que abrange pessoas com deficiéncia
ainda esta intimamente ligado ao de pessoas excluidas. S6 o entendimento
das capacidades e possibilidades de cada individuo sera capaz de eliminar essa
légica binaria.

Os portadores de deficiéncia, por mais das suas necessidades especificas,
possuem, sim, capacidade de trabalho e uma forma de interagao prépria com o
mundo. As politicas publicas precisam garantir autonomia a estes cidaddos e a
iniciativa privada deve entender que o intercambio de experiéncias entre mundos
concéntricos e tao distintos s6 traz beneficios as organizagdes.

O Estado deve refugar qualquer postura paternalista sobre as pessoas com
qualquer tipo de deficiéncia, mas deve ser o primeiro a ndo ignorar as minorias, a
ndo permitir desigualdades e combater quaisquer preconceitos. O Estado carece,
ainda, de entusiasmo para perceber essas situacdes e também para resolvé-las em
definitivo, garantindo, acima de tudo, a dignidade de todos os cidadaos.
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A Politica Nacional de Mobilidade
—

Fabiana Serra de Arrudal

Naio é preciso ser um especialista em Mobilidade Urbana para perceber que
os problemas de deslocamento nos centros urbanos estao cada vez mais acentuados.
Excesso de veiculos privados, baixa qualidade do transporte publico coletivo, infra-
estrutura precdria para pedestres e ciclistas sdo problemas urbanos que tém, nos ul-
timos anos, atraido a atencéo de muitos pesquisadores e técnicos em todo o mundo.
O motivo desse interesse estd na constatacdo de que a qualidade de vida nas cidades
vem degradando continuamente e ¢ necessario que se encontrem alternativas de
crescimento que revertam a tendéncia de degradagdo do meio urbano. Nesse sen-
tido, os sistemas de transporte urbano podem desempenhar um papel importante
no encaminhamento de propostas de desenvolvimento sustentavel. A evolucdo dos
padroes de transporte e uso do solo nas cidades fez com que a movimentagao ur-
bana se tornasse totalmente dependente dos modos motorizados, principalmente
o automovel. Transportes é uma area que precisa ser pensada como sistema. Pelo
conceito da palavra, sistema é um conjunto de partes interdependentes de modo a
organizar um todo. Quando se pensa em Sistemas de Transportes, verifica-se que
tem-se partes isoladas que juntas ndo formam um todo. Por exemplo, sdo raras as
cidades que dispoem de um sistema de ciclovias tao conectado quanto o sistema
viario para automoveis. Em geral, as vias para bicicletas sdo concentradas em de-
terminadas areas da cidade sem uma ligagcao formal entre elas. Esses sistemas frag-
mentados constituem um sério impedimento para o uso de bicicletas nas cidades.

O fenomeno do trafego induzido (aumento da capacidade das vias gera
maior demanda e, em consequéncia, mais congestionamentos) é bastante
conhecido no setor de transportes. Existe uma percepgdo geral de que o tnico
modo de se melhorar o meio ambiente e os congestionamentos é reduzindo a
necessidade de viagens motorizadas e incentivando o uso do transporte coletivo e
dos modos niao motorizados. Nas cidades brasileiras, o desafio de se acomodar a
demanda de transporte torna-se ainda mais dificil face ao rapido aumento da frota
de veiculos com seus efeitos negativos que se traduzem em congestionamentos,
impactos ambientais e redugdo da equidade e seguranga.
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A Figura 1 ilustra o crescimento da frota de veiculos no Distrito Federal,
com base em dados do Departamento de Transito do Distrito Federal (DETRAN-
DF). Cabe ressaltar que os dados do ano de 2016 representam a frota registrada

até o més de agosto.
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Figura 1: Frota de veiculos registrados do Distrito Federal
Fonte: DETRAN-DF (*Os dados do ano de 2016 sdo referentes até o més de

agosto).

Os nimeros mostram que a cada ano o numero de veiculos registrados no
Distrito Federal aumenta, o que é facilmente percebido no dia a dia. O excesso
de veiculos em circulagdo pelas vias impacta significativamente nos problemas
de mobilidade encontrados pela populagdo. As solugdes sdo apontadas tanto
pelos usudrios do sistema de transportes, quanto pelos especialistas e estudiosos.
Muitas dessas solugdes passam por agdes como melhorar a oferta e a qualidade do
servico do transporte publico, a redugdo do nimero de vagas para estacionamento,
melhoria da infraestrutura para pedestres e ciclistas, horarios flexiveis de trabalho
ou até mesmo solugdes que se voltam ao uso e ocupagio do solo.

Pontuar agoes ¢é relativamente simples. O desafio é pensar em solugdes
integradas de transportes que contribuam com a melhoria da mobilidade
e acessibilidade da populagdo. E nesse contexto que a Politica Nacional de
Mobilidade vem atuar como direcionadora de uma mudanga estrutural do
sistema de transportes, servindo de base para a construciao de Planos Diretores de

Mobilidades dos municipios brasileiros.
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Em 2012 o governo federal publicou a Lei n. 12.587 que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana com o objetivo de integrar os modos de
transporte e melhorar as condi¢coes de mobilidade e acessibilidade de pessoas e
cargas nas cidades.

Dois conceitos merecem destaque para serem posteriormente discutidos. O
primeiro deles é o termo mobilidade, que de acordo com o art. 4 da lei, é definida
como “condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espago urbano”. O outro termo é a acessibilidade, também definida no mesmo
artigo como sendo “facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor”.

E o que diz essa lei? Primeiro, municipios com mais de 20 mil habitantes
devem elaborar seu Plano Diretor de Mobilidade. O prazo dos municipios era
2016, mas foi ampliado, uma vez que estes, por razdes diversas, ndo desenvolveram
seus proprios planos. Ressalta-se que a Politica Nacional de Mobilidade define
diretrizes a serem seguidas. As especificidades e o detalhamento de como o
sistema de transporte ira funcionar devem ser tratadas no Plano Diretor. Assim,
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana propde um curso de acdes a serem
seguidas por atores individuais ou coletivos, e afeta nao apenas um individuo
ou um ator coletivo especifico, mas tem efeito sobre toda a sociedade. Ainda,
funciona de forma regulatéria uma vez que gera leis para organizar e regular o
convivio em sociedade, e constitutivas, por constituir um aparato para orientar
processos e decisoes da propria administragdo publica.

Dentre os principios dalei (art.5), pode-se destacar a acessibilidade universal
e a equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo. Ja o artigo 7
institui como objetivos da politica, a redugao das desigualdades e promogao da
inclusao social, e a melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se refere
a acessibilidade e a mobilidade. No que se refere aos direitos dos usuarios, a lei
traz, em seu art. 14, que dentre os direitos da populacdo estdo recebimento do
servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987/1995 (que dita servico
adequado ¢é o que satisfaz as condi¢oes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das
tarifas), ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerdrios, horarios, tarifas dos servigos e modos
de intera¢ao com outros modais, e em seu paragrafo unico, que os usuarios dos
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servigos terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de facil
compreensao, sobre: seus direitos e responsabilidades; os direitos e obrigac¢des dos
operadores dos servicos; e os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade
dos servigos ofertados, bem como os meios para reclamagdes e respectivos prazos
de resposta.

Ja no que se refere aos planos efetivamente, a lei, em seu artigo 24, destaca
que o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar, além dos principios,
objetivos e diretrizes dessa politica, a acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade.

A lei define diretrizes que promovam uma mobilidade mais adequada
as pessoas, com melhores condi¢des de acessibilidade e acesso a informacao.
Mas a realidade das cidades brasileiras esta de acordo com os preceitos dessa
lei? O que se observa é justamente o contrario! A mobilidade das pessoas
esta cada vez mais reduzida pela dificuldade encontrada para circulagio,
seja ela causada por extensos congestionamentos ou pela péssima qualidade
da infraestrutura. As condi¢des de acesso cada vez mais dificeis para os
individuos de forma geral, em especial aqueles que possuem algum tipo de
restri¢do (visual, motora ou auditiva).

E o que fazer para o futuro com melhor qualidade de vida, onde todos
possam usufruir de forma igualitaria do sistema de transportes para realizar
seus deslocamentos? A lei existe e o primeiro passo é o seu conhecimento e
entendimento. As cidades precisam, de forma urgente, elaborar seus planos de
mobilidade e possibilitar que seus cidadaos participem de sua elabora¢ao. A partir
dai sera possivel cobrar os seus direitos em relagdo as melhorias das condigoes de
mobilidade e acessibilidade em nossas cidades.
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Lei n° 13.146/15 - Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia na Perspectiva da Pessoa Surda para
Acessibilidade e Mobilidade Urbana
—

Filipe Trigueiro Xavier Correia

LIVRO I - PARTE GERAL - TITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES -
CAPITULO II - DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o
efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptagoes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

A LBI' estabelece que o Estado tem dever de proteger as pessoas surdas
contra discriminagao e de garantir as pessoas surdas igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. E uma forma de eliminagio das barreiras atitudinais®.

Art. 7° E dever de todos comunicar a autoridade competente qualquer forma
de ameaga ou de violagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia.

O artigo esclarece que ndo apenas o Estado deve comunicar a autoridade
competente sobre ameaca ou de violacado aos direitos das pessoas surdas, sim um
dever de todos, sem excegdo, inclusive sociedade, familias e comunidades em que
pessoas surdas vivem.

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satide,
a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a
educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e
a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das

! LBI = Lei Brasileira De Inclusdo Da Pessoa Com Deficiéncia.
> LBI, art. 3°, inciso IV, e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas.
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Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Esse artigo reforga a observagao anteriormente, destacando diversidade de
temas que impactam vida de pessoas surdas.

Secdo Unica - Do Atendimento Prioritdrio

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritdrio,
sobretudo com a finalidade de:
I - protegdo e socorro em quaisquer circunstincias;
I - atendimento em todas as instituicoes e servigos de atendimento ao publico;
III - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos, que garantam
atendimento em igualdade de condicdes com as demais pessoas;
IV - disponibilizagio de pontos de parada, estagoes e terminais acessiveis de transporte
coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque e no desembarque;
V - acesso a informagées e disponibilizagdo de recursos de comunicagio acessiveis;

As pessoas surdas tém direito a receber atendimento prioritario nos incisos
referidos, especialmente o inciso IV, para garantir atendimento em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas usuarias de mobilidade urbana e de transito.

TITULO II - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - CAPITULO X - DO DIREITO
AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, por meio de identificagdo e de eliminagdo de todos os obstdculos e
barreiras ao seu acesso.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre,
aquavidrio e aéreo, em todas as jurisdicoes, consideram-se como integrantes desses
servicos os veiculos, os terminais, as estagdes, os pontos de parada, o sistema vidrio
e a prestagdo do servigo.

§ 2° Sdo sujeitas ao cumprimento das disposigoes desta lei, sempre que houver
interagdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissdo, a
autorizagdo, a renovagdo ou a habilitagio de linhas e de servigos de transporte coletivo.

§ 32 Para colocagao do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as
empresas de transporte coletivo de passageiros dependem da certificagio de

acessibilidade emitida pelo gestor ptiblico responsdvel pela prestagio do servigo.
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No artigo, as pessoas surdas tém direito de ser usudrias de transporte e
mobilidade urbana em igualdade de oportunidades com os demais usuarios.
Destaca-se que todos obstaculos e barreiras comunicacionais® existentes devem ser
eliminados para garantir a equidade buscada pela LBI. O primeiro paragrafo detalha
quais sdo os servigos de transporte que devem ser alcangados e acessiveis nos termos
dalei. O segundo pardgrafo também destaca que outros institutos, tais como outorga,
concessio, permissdo, autorizacio, renovacao e habilitacdo de linhas e servicos de
transporte coletivo, ndo escapam de controle do cumprimento nos termos da lei.
O terceiro paragrafo exige que para receber certificagdo de acessibilidade, para que
seja autorizada a colocagdo de adesivo com o simbolo internacional de acesso nos
veiculos, deve passar por avaliagdo de gestor publico competente.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquavidrio e aéreo, as
instalagoes, as estagoes, os portos e os terminais em operagdo no Pais devem ser
acessiveis, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

§ 1° Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo devem dispor
de sistema de comunicagio acessivel que disponibilize informagoes sobre todos os
pontos do itinerdrio.

§ 2° Sdo asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranca nos
procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos de transporte coletivo, de
acordo com as normas técnicas.

§ 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as
empresas de transporte coletivo de passageiros dependem da certificagio de
acessibilidade emitida pelo gestor ptiblico responsdvel pela prestagio do servigo.

Esse artigo ¢ ratificado em relagdo ao artigo anterior, refor¢ando a questao
de acessibilidade, incluindo sistema de comunicagao acessivel, especialmente para
pessoas surdas usudrias. Para garantir prioridade e seguranga nos procedimentos
de embarque e desembarque, devem seguir as normas técnicas* para cumprir tais
requisitos. O ultimo paragrafo possui comando semelhante ao paragrafo do artigo
anterior com certas particularidades.

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e turismo, na renovagdo de
suas frotas, sdo obrigadas ao cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48 desta lei.

3 LBI, art. 3, inciso IV, d) barreiras nas comunicag¢des e na informagao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de informagdes por
intermédio de sistemas de comunicagio e de tecnologia da informagao.

* Sdo normas elaboradas por Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.
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Ao renovar suas frotas, as empresas de transporte de fretamento e turismo
sao obrigadas a garantir acessibilidade na comunicagao’ as pessoas surdas.

Art. 52. As locadoras de veiculos sdo obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo
adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos
de sua frota.

Pardgrafo tunico. O veiculo adaptado deverd ter, no minimo, cdmbio
automdtico, diregdo hidrdulica, vidros elétricos e comandos manuais de freio e
embreagem.

A LBI inovou a obrigagdo as locadoras de veiculos a garantir um veiculo
acessivel a pessoa com deficiéncia. Pode afirmar-se que também deve ser
igualmente acessivel as pessoas surdas quando possuir cambio automatico para
que seja garantida comunica¢do em Libras de forma segura e autonoma. Algum
dispositivo que alerta a motorista surdo sobre aproximacdo de veiculos de
emergéncia também ¢é considerado como instrumento de acessibilidade. O rol no
paragrafo nio ¢ exaustivo, apenas exemplificado.

TITULO III - DA ACESSIBILIDADE - CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de
cidadania e de participagdo social.

A acessibilidade se conceitua como “possibilidade e condi¢do de alcance
para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamen-
tos urbanos, edifica¢des, transportes, informacao e comunicagio, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao pu-
blico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida™.

Art. 54. Sao sujeitas ao cumprimento das disposicoes desta lei e de outras normas
relativas a acessibilidade, sempre que houver interagdo com a matéria nela regulada:

I - a aprovagdo de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicagdo e
informagdo, a fabricagio de veiculos de transporte coletivo, a prestagdo do respectivo

> LBI, art. 3, inciso V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras opgdes, as
linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizagao
ou comunicagao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples,
escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicagio, incluindo as tecnologias da informacao e das comunicagoes.

¢ LBI, art. 3¢, inciso I.
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servigo e a execugdo de qualquer tipo de obra, quando tenham destinagdo publica
ou coletiva;

I - a outorga ou a renovagdo de concessdo, permissdo, autorizagdo ou
habilitagdo de qualquer natureza;

Esses incisos devem cumprir regras de acessibilidade, especialmente na
area de mobilidade urbana e de transporte.

Art. 55. A concepgdo e a implantagdo de projetos que tratem do meio fisico,
de transporte, de informagdo e comunicagdo, inclusive de sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagdo, e de outros servicos, equipamentos e instalagoes abertos
ao publico, de uso piiblico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como
na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia
as normas de acessibilidade.

§ 1° O desenho universal serd sempre tomado como regra de cardter geral.

§ 2° Nas hipéteses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa
ser empreendido, deve ser adotada adaptagdo razodvel.

§ 5° Desde a etapa de concepgdo, as politicas publicas deverdo considerar a
adogdo do desenho universal.

O desenho universal se conceitua como “concep¢ao de produtos, ambien-
tes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade
de adaptagdo ou projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva™.
Em outras palavras, ao elaborar projetos, executar construgdes ou implantar ser-
vigos, equipamentos e instalagdes, deve incluir todas possibilidades de acessibili-
dade neles de modo a beneficiar todo mundo, sendo pessoa com deficiéncia ou
nio, sem deixar margem de possibilidade para adaptagdo posteriormente. E uma
obriga¢do imposta para todo mundo a partir de vigéncia da lei. Admitem-se hipd-
teses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa ser empreendido,
deve ser adotada adaptagido razoavel®.

Art. 60. Orientam-se, no que couber; pelas regras de acessibilidade previstas
em legislagdo e em normas técnicas, observado o disposto na Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

7 LBI, art. 3, inciso II.

8 LBI, art. 3¢, inciso VI - adapta¢des razodveis: adaptagdes, modificagdes e ajustes necessdrios e adequados que
ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a
pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais.
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I - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito,
os planos de mobilidade urbana e os planos de preservagio de sitios historicos
elaborados ou atualizados a partir da publicagdo desta lei;

§ 1° A concessdo e a renovagdo de alvard de funcionamento para qualquer
atividade sdo condicionadas a observagdo e a certificagio das regras de acessibilidade.

Esse artigo orienta que os planos as legislacoes devem ser atualizados
para receber atencdo especial as regras de acessibilidade e as normas técnicas
pertinentes previstas. A concessdo e a renovacao de alvara de funcionamento
para qualquer atividade sé devem ser feitas quando ha observagao as regras e as
normas referidas.

CAPITULO II - DO ACESSO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

Art. 67. Os servigos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso
dos seguintes recursos, entre outros:

I - subtitulagdo por meio de legenda oculta;

IT - janela com intérprete da Libras;

Sao dispositivos de acessibilidade tao importantes as pessoas surdas, devem
ser garantidos para eliminar as barreiras comunicacionais de forma a garantir
equidade de oportunidades. Devem ser utilizados nos sistemas de transporte e
de mobilidade urbana, como janela com intérprete da Libras e legenda oculta no
painel eletronico de linhas de 6nibus, por exemplo.

CAPITULO III - DA TECNOLOGIA ASSISTIVA

Art. 74. E garantido a pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos,
estratégias, prdticas, processos, métodos e servicos de tecnologia assistiva que
maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida.

A tecnologia assistiva ou ajuda técnica se conceituam como “produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servi-
¢os que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a parti-
cipagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusio social™. E uma forma
para eliminar as barreiras tecnologicas'.

° LBI, art. 3¢, inciso III.
1 LBI art. 3°, inciso VI, f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias.
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LIVRO II - PARTE ESPECIAL - TITULO III -
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 103. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IX:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo puiblica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagdo.”

A LBI inovou um inciso na Lei de Improbidade Administrativa com
finalidade de punir agentes publicos, servidor ou nao, a descumprir a exigéncia
de requisitos de acessibilidade previstos na legislagao.

O descumprimento pode ensejar as sangdes civis: suspensio dos direitos
politicos, de trés a cinco anos; perda da fungao publica; pagamento de multa civil de
até 100 vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente; ressarcimento integral do
dano, se houver; e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios,
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Art. 109. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 147-A. Ao candidato com deficiéncia auditiva é assegurada acessibili-
dade de comunicagdo, mediante emprego de tecnologias assistivas ou ajudas técni-
cas em todas as etapas do processo de habilitagdo.

§ 1° O material diddtico audiovisual utilizado em aulas tedricas dos cursos
que precedem os exames previstos no art. 147 desta lei deve ser acessivel, por meio de
subtitulagdo com legenda oculta associada a tradugdo simultdnea em Libras.

§ 2¢ E assegurado também ao candidato com deficiéncia auditiva requerer, no
ato de sua inscrigdo, os servigos de intérprete da Libras, para acompanhamento em
aulas prdticas e tedricas.”

A LBI garantiu acessibilidade as pessoas surdas nas etapas do processo de
habilitagdo de condugéo de transito ao incluir artigo 147-A no Cédigo de Transito
Brasileiro como forma a equidade de oportunidades.

Art. 113. A Lein° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuigoes de interesse da politica
urbana:

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento bdsico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico;”

A LBI alterou o inciso IV para as diretrizes receber atengdo especial as
regras de acessibilidade aos locais de uso publico no Estatuto da Cidade.
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Circula Brasilia - Programa de Mobilidade

Urbana do Distrito Federal
—

Dénis de Moura Soare

1. Introdugio

O advento da industria automotiva no Brasil, em meados do século XX, traz
consigo o inicio de uma guinada na mobilidade urbana das cidades brasileiras.
Uma concepgdo rodoviarista passou a ser o novo paradigma de deslocamento,
colocando num plano inferior o transporte ferroviario. Mais que isso, o que
passou a ser estimulado foi o aumento do transporte individual motorizado,
como solugdo para as grandes distancias a serem percorridas em cidades com
planejamento urbano deficiente.

Diante desse cendrio, o que se observa sao grandes centros urbanos com
um volume insustentavel de automaveis nas ruas, diante de uma frota que cresce
mais de 100% em dez anos.

No que refere a capital federal, ndo se observam diferencas nessa tendéncia. Com
quase trés milhoes de habitantes de acordo com levantamento do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e uma frota de quase 1,7 milhdo de veiculos, em
2015, Brasilia atingiu uma taxa de motorizagao de 1,77 pessoas para cada veiculo e
55 automoveis para cada 100 habitantes, de acordo com boletim de frota publicado
mensalmente pelo Departamento de Transito do Distrito Federal (Detran-DF).

Brasilia tem ainda sua peculiaridade geografica e demografica. Composta por
31 Regides Administrativas - RAs, a cidade condensa 70% de sua populagdo em apenas
10 RAs. Além disso, diante de uma populagio que saltou 25%, em 10 anos, observou-
se que sua frota dobrou no mesmo periodo, sendo que 45% dos deslocamentos sao
feitos através de transporte individual motorizado, de acordo com o Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (PDTU/DF).

Assim, essa realidade do Pais e, em especial, da capital federal, conduz a
um diagndstico pessimista: grandes deslocamentos; stress no transito; poluigao
sonora e atmosférica; alto custo do transporte; inseguranca no espago vidrio —
80% ocupado por automoveis; degradacao do espago publico; diminui¢ao da
qualidade de vida.
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Para lidar com tal situagao, ap6s 17 anos de tramitagao no Congresso Nacional,
foi editada, em 3 de janeiro de 2012, a Lei n° 12.587, que instituiu as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Tal normativa vem na esteira de outras
iniciativas estruturantes como o Estatuto da Cidade, que estabelece as diretrizes gerais
da politica urbana e ja exige a elaboragao de plano de transporte urbano integrado
para municipios com mais de 500 mil habitantes. A criagdo do Ministério das
Cidades, em 2003, pode ser considerada mais um elemento que denota a necessidade
do desenvolvimento de um novo olhar para os municipios brasileiros.

No ambito local, a Lei n° 4.566, de 4 de maio de 2011, trouxe o Plano Diretor
de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal - PDTU/DE, para atender
a exigéncia do Estatuto da Cidade. Esse Plano foi revisado em 2014, como forma
de adequa-lo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Como forma de lidar com o diagndstico até aqui apresentado e diante de
todo marco regulatério e normativo que se consolida no Pais e em Brasilia, o
governo do Distrito Federal lancou, em maio de 2016, seu primeiro programa
estruturante de mobilidade urbana, o Circula Brasilia. Neste informe, se buscara
trazer as principais caracteristicas desse programa, tragando sua estratégia de
implementa¢do bem como o conjunto de intervengdes que busca desenvolver.

2. Marco Conceitual e Legal

O marco legal em que se alicerga o programa Circula Brasilia vai desde a
Constituicdo Federal de 1988, passa por leis federais e encontra suporte também
em legislacao distrital.

Dessa forma, com o advento da Emenda Constitucional n° 90, de 15 de
setembro de 2015, o transporte passa a ganhar o status de direito social, conforme
passou a ser estampado no art. 6° da Carta Magna.

Além disso, a Lei Federal n° 10.257/2001, que estabelece o Estatuto da
Cidade e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/2012)
representam instrumentos formais que orientaram a formula¢iao do programa de
mobilidade urbana do Distrito Federal.

H4, ainda, atendendo orientacio do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito
Federal (Lein°®4.566/2011), que se consolida como instrumento de planejamento e tem
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por objetivo definir as diretrizes e politicas estratégicas para a gestdo dos transportes
urbanos no ambito do Distrito Federal e do Entorno” (art. 1°, § 1°).

Diante desse cendrio normativo, o Circula Brasilia se baseia em alguns con-
ceitos que sdo sucintamente apresentados a seguir: priorizagdo dos transportes
ndo motorizados e coletivos em detrimento ao transporte individual; integragao
entre os diversos modos de transporte; priorizar o transporte coletivo e ndo moto-
rizado; integragdo entre os modos de transporte; requalificacdo urbana (calgadas,
ciclovias); melhoria na qualidade da prestagdo dos servigos; implantagio de tec-
nologia na melhoria da mobilidade; maior confiabilidade do sistema; melhoria na
qualidade de vida e ambiental.

3. Estrutura do Programa Circula Brasilia

O programa de mobilidade urbana do Distrito Federal é formado por
80 agdes que buscam atacar os principais temas dessa politica publica. Essas
intervengdes, do ponto de vista estratégico, encontram-se estruturadas em trés
pilares estratégicos, quais sejam: transporte Coletivo Atual; infraestrutura de
Transporte; Mobilidade Ativa.

Todas as agdes do Circula Brasilia podem ser consultadas em http://editais.
st.df.gov.br/programa/arquivos/acoes_mobilidade_urbana.pdf.

3.1. Transporte Coletivo Atual

Este pilar se refere a agdes que se encontram em curso e buscam aperfeicoar a
operagdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF (STPC-DF), tais como
recadastramento de gratuidades, para garantir o direito dos cidadaos que fazem jus
ao beneficio; readequagdo da oferta de linhas a demanda da populagdo; melhorias
operacionais em terminais, como nas Regides Administrativas (RAs) do Gama e
Santa Maria e Rodovidria do Plano Piloto de Brasilia; operagdo completa do BRT
Sul, com todas as estacdes em pleno funcionamento; colocacdo em operagio do
corredor de 6nibus da Estrada Parque Taguatinga, através da aquisi¢ao de veiculos
dotados de portas dos dois lados; implanta¢do do Sistema de Transporte de Pessoa

com Deficiéncia; sistema de moderniza¢ao do metro.
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Ainda no d4mbito do Transporte Coletivo Atual, destaca-se a implantagdo
do Bilhete Unico de Brasilia.

Formalizado por intermédio do Decreto n° 38.010, de 15 de fevereiro de 2017,
o governo do Distrito Federal langou o Regulamento do Sistema de Bilhetagem
Automatica (SBA) e da implementacdo e operagdo do Sistema Inteligente de
Transportes (SIT), cujos principais produtos serdo a implantacdo do Bilhete Unico
do DE o controle das gratuidades e beneficios tarifarios através de Biometria
Facial, o gerenciamento do Sistema através de rastreamento da frota via GPS e a
disponibilizagao dos horarios dos 6nibus em tempo real, para todos os usuarios.

Ainda no ambito do Transporte Coletivo Atual estao elencadas algumas obras,
tais como a constru¢do do Terminal de Integragdo Multimodal Asa Norte - (TAN);
reforma do Terminal de Integracdo Multimodal Asa Sul (TAS); reformas de terminais
de 6nibus (nove unidades); implanta¢do de novos terminais (oito unidades).

No tocante aos terminais, foram concluidas as obras de 15 terminais no
ano de 2016, restando mais um terminal novo e uma reforma a serem entregues
no ano de 2017. Além disso, foi adicionado ao escopo o terminal da RA de
Sobradinho, cuja licitagao encontra-se em andamento, devendo ser concluida no
primeiro semestre de 2017.

A Figura 1 ilustra o terminal da RA de Recanto das Emas, que foi inaugurado
em agosto de 2016.

Figura 1 - Terminal de Recanto das Emas
Fonte: Dénio Simdes/Agéncia Brasilia
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Infraestrutura de Transporte

Este pilar se refere a realizacao de intervencoes fisicas para aumentar a
oferta de servigos a populagdo. Pode-se classificar as obras de infraestrutura nos
seguintes tipos: Bus Rapid Transit (BRT); Metro; Veiculo Leve sobre Trilhos -
(VLT); Sistema Viario.

A Figura 2 ilustra o conjunto de corredores de BRT que deverdo ser
implantados no ambito do Circula Brasilia.

Figura 2 - Futura rede de BRT - Expressos
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A Figura 3 apresenta as obras e estudos a serem realizados para ampliagdo
da malha metroviaria do DE.
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Figura 3 - Ampliagdo do Metro
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A Figura 4 apresenta os projetos de VLT que serdo desenvolvidos no escopo
do Programa de Mobilidade do Distrito Federal.

Figura 4 - Projetos de VLT
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A implantagao do pilar de infraestrutura disponibilizara para a populagdo
do DF uma rede integrada de modais de transporte que contribuirdo para
melhorar o deslocamento das pessoas pelo territdrio da capital federal. A Figura 5
apresenta a rede completa que serd disponibilizada pelo Circula Brasilia.

Figura 5 - Rede integrada de transporte
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3.2. Mobilidade Ativa

De acordo com o Caderno de Referéncia para Elaboragdo de Plano de
Mobilidade Urbana (PlanMob), atualizado pelo Ministério das Cidades, em 2015, a
mobilidade ativa promove ambientes seguros para o deslocamento a pé e por bicicleta.

Ainda segundo a publicagdo, consideram-se como usudrios do modo
a pé “todas as pessoas que podem se deslocar pelas areas cuja prioridade ou
exclusividade é do pedestre, incluindo os usudrios de cadeiras de rodas”

Com relagao a bicicleta, o PlanMob classifica como “um dos meios de
transporte mais eficientes ja inventados: a tecnologia mais apropriada para
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distdncias curtas, com baixissimo custo operacional. Uma pessoa pedalando
viaja duas vezes mais rapido, carrega quatro vezes mais carga e cobre trés vezes a
distancia percorrida por uma pessoa caminhando. A bicicleta nao emite poluentes
e contribui para fazer da cidade um espago livre de congestionamentos”

Dessa forma, o Circula Brasilia trouxe como um de seus pilares a Mobilidade
Ativa, com os seguintes fundamentos: integragao de locomogao para bicicletas,
pedestres e transporte coletivo — Alcance regional para a mobilidade ativa; uso
compartilhado de bicicletas; reconfiguragao de calgadas, inclusive com iluminagao
em travessias; estruturacido de uma rede cicloviaria; aumento da capilaridade do
sistema de Transporte Coletivo; redu¢ao da emissao de poluentes; melhoria da
qualidade de vida; inclusio social.

Como principais entregas deste pilar pode-se destacar a ampliagdo
do sistema de bicicletas compartilhadas; a implantagdo de infraestruturas de
estacionamento de bicicletas em terminais, estagdes e polos geradores de viagem;
mapeamento e diagnostico da malha cicloviaria para conduzir a priorizagdo de
investimento publico em ciclovias e ciclofaixas.

4. Consideragdes Finais

Com o Circula Brasilia o governo do Distrito Federal passou a tratar de
forma sistémica a mobilidade urbana da capital federal. Tratado como programa
de Estado, traz uma série de agcdes que priorizam o transporte coletivo e o nao
motorizado de forma integrada.

Nesse sentido, podem-se destacar a seguir os principais beneficios que
serdo alcancados: Transporte coletivo moderno, rapido, confiavel e confortavel;
Sistemas de transportes integrados; Compromisso Ambiental; Sustentabilidade
Econdmica e Social; Urbaniza¢ao e Humanizagao do espago publico; Qualidade
de Vida e Inclusdo Social.

A Figura 6 congrega um dos principais resultados que se alcangara com a
consecugdo do Circula Brasilia, qual seja um sistema de integragao multimodal,
que permitira que o usudrio escolha, de forma confortavel e segura, o modal que
melhor atender sua necessidade de deslocamento.
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Figura 6 - Sistema de integragao multimodal
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Destaque-se a descentralizagao de terminais que desconcentrara a pressdo
sobre a Rodovidria do Plano Piloto e oferecera as funcionalidades necessarias para
que os multiplos modais possam operar de forma satisfatoria, inclusive os modos
ativos de transporte.
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Mobilidade Urbana: Politicas Publicas
Descontinuadas e Pouco Debate com a Sociedade

Adriana Bernarde.

O cidadao brasileiro tem direito ao acesso universal a cidade - assegurado
no artigo 2° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. A pé, de carro, motocicleta, bicicleta, cadeira de
rodas, em qualquer meio de transporte publico e/ou privado as pessoas deveriam
encontrar pelo caminho condi¢des que lhes garantissem deslocamento seguro,
rapido e eficiente por toda a cidade.

Passados cinco anos da instituicdo de suas diretrizes, a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana estd muito longe de se tornar efetiva. Por todo o Pais,
usuarios do transporte publico tém direitos basicos ignorados. Mesmo simples
informagdes, como horarios de embarque e desembarque, itinerarios, tarifas
dos servicos e modos de interacdo com outros modais, ndo sio disponibilizadas
em pontos e terminais. Situa¢do ainda mais surreal quando hoje, com simples
aplicativos em telefones celulares (a exemplo do Uber), é possivel monitorar o
tempo de chegada e o percurso do veiculo solicitado.

A falta de integragdo é outro grave problema para a mobilidade urbana. No
Distrito Federal, apesar de sucessivas promessas feitas por diferentes governos, até
o momento, a implementacao da integracdo do transporte publico nao passa de
discurso de autoridades, projetos, limita-se a poucos trechos.

Além de todas as restri¢oes facilmente apontadas, os entraves a mobilidade
urbana sdo ainda mais estarrecedores quando a analise recai sobre os segmentos
da sociedade que, por suas demandas especificas, acabam por enfrentar obstaculos
ainda maiores. Se, de um modo geral, as falhas do poder publico sdo evidentes,
elas se tornam ainda mais graves ao nao apresentar respostas para aqueles que
necessitam de equipamentos publicos adaptados as suas diferentes necessidades.

Em plena capital da Republica, na cidade modelo planejada pelo urbanista
Lucio Costa e tombada como patrimoénio da humanidade pela Unesco, faltam
calgadas. Ao caminhar, as pessoas, sem qualquer comprometimento temporario
ou permanente, enfrentam dificuldades de deslocamento. Pelas superquadras
planejadas é preciso se equilibrar em estilhagos de concreto.
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Em bairros centrais da capital, nem mesmo o espago para as calcadas foi
projetado. No lugar delas, prédios, estacionamentos e ruas. Carros disputam
espago no asfalto com pedestres, carrinhos de bebés e ciclistas. Nas quadras
comerciais de Brasilia, degraus, mesas e cadeiras nas cal¢adas dificultam o ir e vir
do brasilense. Na capital federal, “puxadinhos” foram legalizados privatizando o
espago publico, pouco importando o tombamento, a mobilidade, a civilidade e a
seguranca do cidadao. Mais uma afronta ao acesso universal a cidade.

Quando o tema é o deslocamento por bicicleta, faltam ciclovias ou elas ndo
se comunicam. As faixas destinadas aos ciclistas ndo ligam as cidades periféricas
a area central de Brasilia. Também ha falhas na integracao com outros modais.
Houve sim a ampliacio da malha ciclovidria, desde 2009, mas quem pedala
conhece as limitagoes e os riscos do sistema ainda em fase de implantagéo.

As barreiras enfrentadas diariamente por ciclistas, pedestres, cadeirantes
e motoristas ainda precisam ser vencidas, mas pelo menos sdo frequentemente
temas de debates. No entanto, existem, ainda, outros aspectos relacionados as
demandas de uma parcela significativa da sociedade que seguem invisiveis aos
olhos do poder publico.

Em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fez o
Censo Demografico da Pessoa com Deficiéncia. Naquele ano, 104.825 habitantes
do Distrito Federal declararam ter comprometimento na audigdo em diferentes
graus, inclusive a incapacidade de ouvir.

Em meio a indmeras limitagdes e a incapacidade do poder publico de
responder as necessidades dos cidaddos em geral, a demanda por mobilidade
urbana da popula¢io com comprometimento na audi¢do e/ou surda torna-
se ainda mais inacessivel. Sdo minimas as iniciativas de debate sobre o tema.
A infraestrutura de mobilidade, os veiculos, os equipamentos de seguranga, as
sinalizagdes da cidade, em sua grande maioria, ndo atendem a essa parcela da
populag¢ao, assim como os profissionais que atuam com o transporte de massa nao
estdo preparados para lidar com esse publico.

As dificuldades das pessoas surdas em se locomoverem pela cidade revelam
a falta de compromisso dos gestores em olhar para a urbe e seus cidadaos,
respeitando as peculiaridades de cada um deles. Antes disso, falta ao gestor
publico o compromisso de promover a mobilidade urbana de forma geral e, mais
ainda, de maneira especifica.
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No Distrito Federal existem boas iniciativas. Investimentos no BRT Sul,
ligando o Gama a drea central de Brasilia, numa pista exclusiva e em veiculos com
capacidade para grande numero de passageiros; ampliacdo da malha cicloviaria;
licitagdo dos Onibus com renovagdo da frota; criacdo de faixas exclusivas para
coletivos, taxis e vans escolares; e a integracdo entre os modais.

Apesar de serem medidas importantes, o usuario, de modo geral, ainda
ndo se sente contemplado, até porque nenhum desses programas e projetos foi
plenamente implantado. Sao como retalhos de uma colcha que precisam ser
costurados para cumprir suas multiplas fung¢des. A descontinuidade e a demora
na execu¢do de grande parte desses projetos e programas estdo diretamente
associadas ao fato de a mobilidade urbana ter se transformado, assim como outros
temas, em “bandeira politica”, e ndo em projeto de Nagao.

Nao faltam ameagas aos poucos avangos conquistados nos ultimos anos.
Em Brasilia, vem do Poder Legislativo um projeto, aprovado pelos deputados
distritais, que inviabiliza o principio de prioridade para o transporte de massa.
A maior cidade do Pais, Sdo Paulo, “avan¢a” e amplia a velocidade de vias
importantes. Ha também forte reagdo contrdria as ciclovias e as faixas exclusivas
para Onibus na capital paulista. Exemplos negativos que seguem “influenciando”
outras cidades por todo o Brasil, contrariando experiéncias internacionais bem-
sucedidas que, a partir de medidas civilizatorias e investimentos em transporte
publicos e na educagao de suas populagdes, transformaram a mobilidade urbana
em diversos paises.

Falta também consciéncia. O cidadado precisa se apropriar de sua cidade.
Universalizar o acesso a cidade, como manda a lei, exige a participacio efetiva
das pessoas que precisam se sentir parte do processo de transformagéo, tal como
aconteceu com a Campanha Paz no Transito, no Distrito Federal, a partir de
1997. Um dos casos de sucesso em que o governo, setores da sociedade, meios
de comunicag¢do - em especial o jornal Correio Braziliense — e o cidadao, juntos,
fizeram o motorista parar para o pedestre, ato que se tornou um exemplo para
todo o Pais.

A circulagdo sem obstdculos pelas cidades exige a¢oes de governo capazes
de enxergar o cidaddo em todas as suas especificidades. Ha que se criar metas
e mecanismos de fiscalizagdo que garantam o cumprimento dessas diretrizes. E
preciso fortalecer e aumentar a voz dos conselhos com integrantes da sociedade
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civilna elaboragao dos projetos e legislagoes sobre o tema. Quanto mais diversidade
os conselhos abrigarem, maiores as chances de o poder publico enxergar as
necessidades daqueles que circulam pela cidade - cegos, surdos, cadeirantes,
ciclistas, pedestres, motoristas, motociclistas, criancas e idosos.

Buscar parcerias nas universidades, onde pesquisadores estudam o
tema da mobilidade sobre diferentes aspectos, é imprescindivel para nortear as
politicas publicas. Talvez assim ficaremos mais proximos de garantir um direito
fundamental previsto no artigo 5° da Constituigdo Federal: “Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”
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Breve Reflexao Sobre a

Mobilidade Excludente no Brasil
—

Antenor Pinheiro

Este é um Pais de sinais trocados mesmo, e, quando o assunto é mobilidade
humana, esta percepgao ainda mais prevalece. Veja o que aconteceu ao Brasil do
presidente Juscelino Kubitschek e sua politica de integragao territorial baseada
na teoria dos polos econdmicos liderada pela industria automobilistica. Adotada
como estratégia de povoamento das regides afastadas dos grandes centros, imp6s
a politica rodoviarista como elemento indutor do desenvolvimento econdémico e
social do Pais, e sessenta anos depois as gestdes governamentais continuam a nao
cuidar o minimamente desejavel da infraestrutura publica para os proprios carros
circularem. Maluca contradigao!

Niao parou ai. Coerente com seu pensamento econdmico, Kubitschek
prossegue firme em sua obra ao inventar uma cidade para carros, sem esquinas,
funcionalmente segregada e nada compacta: Brasilia. Para sediar seu projeto
resgatou estudos realizados pelo astronomo e engenheiro belga naturalizado
brasileiro Louis Ferdinand Cruls'. Era o limiar do século XX, século no qual a
humanidade especializou-se em construir cidades erradas a luz das necessidades
de recuperagido econdmica decorrentes de duas grandes guerras mundiais.
Produzir e comercializar armas e universalizar o uso do carro nos espacos urbanos
formaram o idedrio dos bardes do capital internacional.

Foi neste contexto da histéria que os planejadores urbanos cultivaram e
disseminaram o conceito de cidades excludentes no planeta em obediéncia aos
planos economicos destinados a reerguer dos escombros novas e “modernas”
cidades. Nestas, os desenhos urbanos implementados priorizaram a légica do
transporte individual como politica de deslocamento das pessoas. Uniram-se
a geopolitica os interesses da industria das pesadas infraestruturas vidrias e a
ideoldgica insercao do automével na rotina das sociedades.

Nédo foi diferente com o Brasil, influenciado por este momento do
capitalismo mundial. A construcio de Brasilia e os modelos adotados nos processos

! Para conhecer Cruls recomendo a leitura do livro homdénimo, escrito pelo jornalista Jaime Sautchuk. Nele o
autor redne histdrias e andangas deste cientista que inspirou JK a fazer Brasilia no Cerrado.
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de construcdo e expansio das cidades brasileiras, a partir da instalacdo das
multinacionais automobilisticas por aqui, sdo o exemplo concreto desta influéncia
perversa. O processo de globalizacdo seguinte aprofundou a supremacia das
politicas publicas favoraveis as demandas do transporte individual, introduzindo
novas tecnologias e eficientes formas de controle nas relagdes de producao e de
poder entre as nagdes.

A consequéncia dessa conjuntura mudou as paisagens urbanas,
especialmente seus espagos de mobilidade, em areas deterioradas transformando
rapidamente os espagos urbanos em pontos de passagem. O fendmeno previsivel
comprometeu o sentido da cidade, que perdeu sua esséncia e a urbanidade
possivel. Corromperam-se “o bairro tradicional como lugar de diferencas que
convivem; o centro multi-funcional utilizado de maneira continua no tempo; o lugar
de convivéncia de classes diferentes que sdo caracteristicas que passamos a chamar
de urbanidade” (PEREIRA, 2013)% Maquinizou-se, portanto, a humanidade, e
assim a equidade no uso dos espagos urbanos cedeu a mobilidade motorizada
individual em detrimento dos deslocamentos ativos.

O urbanista Jeff Speck afirma que a construcdo das cidades parece obedecer
a uma logica cuja incumbéncia é derrotar os pedestres. Identifica nas “vias
alargadas, cal¢adas diminuidas, drvores suprimidas, guias rebaixadas para dar
acesso a (...) imensas dreas de estacionamentos (...)", as intervencoes estruturais
que sacrificam a paisagem urbana em favor da circulagao de automoéveis “nas
quais a vida dos pedestres é apenas uma possibilidade teérica” (SPECK, 2012)°.

Nao obstante a proposiciao de Speck reportar cidades dos Estados Unidos,
sua constatagdo repercute em todo o planeta, sobretudo nas cidades localizadas
em paises com baixos indicadores sociais ou cujos conceitos de desenvolvimento
urbano permanecem reféns da légica especulativa do capital imobilidrio e
adjacentes. Inseridos neste contexto inferior, ndo obstante a profusao de leis que
garantem a igualdade de direitos e a democratizagdo do uso e ocupagao do solo,
no Brasil serdo insuficientes os esfor¢os em sentido contrario se nao houver dos
seus gestores atitudes radicais que resultem inflexdo de rumos.

Ora, entdo temos aqui uma pergunta angustiante: se a logica perversa da

cultura do automovel devasta cidades e impoe a exclusdo aos que se deslocam

* http://www.unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/viewFile/2049/2009
3Jeff Speck é autor de Cidade Caminhdvel. traduzido no Brasil por Anita Demarco e Anita Natividade. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2016.
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a pé, de bicicleta ou coletivamente, o que se dira aos que possuem mobilidade
reduzida, em especial as pessoas com deficiéncia?

O que observamos nas cidades com IDH’s* mais civilizados, principalmente
a partir da crise dos combustiveis fosseis, ocorrida no fim do século XX, o
processo de recuperagdo destas ganhou nova dimensao, neste século XXI, em
busca do resgate da urbanidade perdida. Mesmo nao resolvidos idealmente,
cidades europeias, australianas, canadenses, japonesas, neozelandesas e muitas
dos Estados Unidos experimentam protocolos avangados no quesito da inclusdo
em seus sistemas de mobilidade.

No caso brasileiro, ainda que ocupando posi¢do de destaque na economia
mundial, as politicas (?) de inclusdo nos ambientes de mobilidade formam
diagnéstico desfavoravel e assustador. Pegue-se o exemplo das pessoas com
deficiéncia auditiva que somam 9,7 milhdes de individuos® e lhes permita a
condigdo de motorista de automovel. Identificaremos aqui outra grave contradigdo
neste Pais rodoviarista: apenas 10 mil estdo habilitadas, em que pese o principal
sentido exigido para dirigir seja a visdo. Este nimero corresponde a 0,10% do
universo de deficientes auditivos recenseados em 2010, qual seja 9,7 milhdes.
Agora na outra ponta, pegue-se o numero total de habilitados no mesmo periodo
e chegamos a 45 milhdes de brasileiros, o que corresponde a 23,05% da populagéo.

Sao niimeros apenas, comparados sem formalidade metodolégica! E como
ja dito, ndo ha restrigdo legal para que deficientes auditivos obtenham a Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH). Portanto, ¢ notdrio que a desproporgiao apurada
traz implicita mais que a inquietante desinformagéo, o receio de reprovacio, a
auséncia de incentivo e o preconceito da prépria sociedade em relagdo a este
condutor. Estd a nossa frente ndo apenas a obrigagdo de remover barreiras
quaisquer que sejam, mas sobretudo o desafio de reinventar nossas cidades de
sorte a devolvé-las & dimensao humana. Este, o caminho da inclusao!

¢ Indices de Desenvolvimento Humano.
*> Censo Demogriéfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE, 2010
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E Quando o Condutor do Veiculo é Surdo?
—

ACésar Veiga

O bindémio SURDO e a Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) é assunto
que apresenta entraves, ensaios e erros, mas tenho expectativa de conseguir uma
repercussao favoravel neste conflito ainda aquecido com fogo brando.

Inicio abrindo oportunidades para vocé, com este desafio escancarado,
perguntar:

- Podera a pessoa surda obter a CNH?

A resposta é sim, o que para muitos pode ser uma surpresa, pois a visio do
cidadio sobre esta realidade social é ainda estreita.

Entretanto, no cotidiano a CNH para os surdos ja ¢ uma realidade que vem
se concretizando, mesmo que a passos bastante curtos, pois tenta se agarrar a
alguns fragmentos da vontade politica.

Bem, e qual (ais) ¢ (sdo) o (s) critério (s) utilizado (s) para que o surdo seja
considerado apto “também” para a condugao de veiculos de transporte de cargas
e passageiros?

Dizem os gestores do assunto' que o “surdo” tem condig¢des de obter a CNH,
tanto para a condugéo de veiculos de passeio como os de carga e passageiros, pois
o principal sentido exigido para essa pratica, ¢ a visdo.

Nao estara aqui um exemplo de claro conflito?

Penso que o esfor¢o apresentado pelos partiddrios desta opinido aparenta
mais adaptagao do que sensatez.

Por que questiono?

Creio que a necessidade de uma boa audicdo para a atividade de diregdo
veicular é primordial, visto que ela contribui para a identificacdo de sons de
alertas - como buzinas, sirenes, e outros, que sao varidveis muito importantes no
contexto vidrio.

Por vezes, com ansiedade de incluir o surdo, a tal de inclusio social na
condugcao de veiculos, sem os preparos adequados, origina correr perigo de abdicar
da seguranga. E escrevo recusando a ser domesticado por interesses antiéticos.

! Refere-se ao que diz a Lei n° 9.503/97 que institui o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.
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E saliento que o adquirir, ainda diminuto, da CNH por alguns condutores

surdos é resultado da desinformac¢ao, medo, falta de incentivo por parte dos
familiares e do descrédito da propria sociedade em relacio a esse condutor.

QUAIS SAO OS PROCEDIMENTOS QUE O SURDO DEVE EXECUTAR PARA
ADQUIRIR A CNH?

Procurando elucidagbes para a resposta encontrei complexidade na
uniformizagdo dos procedimentos, além do desafio maior para encontrar
informagdes fidedignas, o que originou temor de minha parte.

Entdo pela dificuldade da padronizagdo do método, recomendo que vocé
abandone as doguras do exilio denominado “esperar que aparecam as respostas” e
caminhe na busca deste desafio em sua regido - caso tenha interesse.

Mas o problema igualitario que todos certamente enfrentardo serd a
inexisténcia do “intérprete” quando o profissional que participa do processo nao
entende Libras. Neste caso o candidato é encaminhado a outro profissional para
que este efetive a comunicagio.

E se nao existir outra pessoa qualificada?

Cotidianamente os responsaveis pelo atendimento estdo procurando
assumir a postura de resolver este problema social com jogos de atitudes e falso
desconhecimento da situacio.

O 6rgao’ responsavel pelo atendimento ao condutor surdo precisa fornecer
intérprete Libras, pois do contrario, quando nao h4, o préprio surdo é orientado
a levar o intérprete que podem ser familiares, amigos ou profissionais pagos para
assim dar prosseguimento ao processo.

A realidade de o surdo assumir a responsabilidade de providenciar o
intérprete denota um trago fatal e fundamental no descaso e covardia por parte
das institui¢des publicas e sociais.

Ainda existem paralelamente desentendimentos quanto a presenca do
intérprete Libras na prova tedrica para habilitar o candidato a CNH. Por exigéncia
oficial a prova nio pode ser interpretada na sua totalidade pelo intérprete; neste
caso o examinador que desconheca a linguagem Libras ndo tem a garantia da

> Entenda-se Centro de Formagao de Condutores (CFC) credenciado ao Departamento Nacional de Transito
(DETRAN) da regiao.
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individualidade das respostas do candidato, isto é, existe o receio de que o tradutor
esteja analisando e respondendo pelo candidato.

Dizem alguns que preferem ficar no anonimato, e nao cabe julgar se é
covardia ou sobrevivéncia, que o proprio Centro de Formag¢ao de Condutores
(CEC), diante da impossibilidade do atendimento ao surdo, criou atalhos para
acelerar o processo de habilitacao o que ndo é permitido diante da ética.

QUE PROBLEMAS ENFRENTA O CONDUTOR SURDO PARA OBTER A
CNH?

Podemos destacar:

1°) alguns “surdos” encontram a principal barreira na prépria familia,
que por vezes se mostra contrdria por motivos especificos diversos. As causas
repousam muitas das vezes escondidas em pensamentos.

2°) os “Orgdos responsaveis” por expedir a CNH ainda ndo possuem
profissionais especializados na Libras.

3°) os sinais Libras nao obedecem uniformidade nacional, apresentam
diferengas regionais, isto ¢, a mesma palavra ¢é sinalizada de maneira diferente.

4°) na avaliagao psicoldgica, realizada por um psicélogo-perito que aplica os
testes e faz a entrevista de forma direta, individual e profunda, as dificuldades sao
muito presentes, porque o psicélogo, por diversas vezes, pode nao se comunicar
de forma eficaz com o “surdo”

5°) parte do processo para obten¢ao da CNH prima pela escrita, em que o
surdo devera ler e responder. Em relagdo a aplicagdo de testes ha a expectativa de
que o surdo entenda e tenha comunica¢ao adequada através da Lingua Portuguesa.

6°) a sociedade parte do pressuposto que o surdo foi alfabetizado na Lingua
Portuguesa e que entende a estrutura gramatical do idioma, e desconsideram que
a comunicag¢ao dos surdos é feita de forma diferente a dos ouvintes; “ela” é feita
através de uma estrutura gramatical prépria do surdo.

Vale resgatar que a Lingua Portuguesa ¢ a segunda lingua para o surdo e
que muitas palavras nao existem na Libras.

Obervada com um medida sensata, existente em algumas cidades

brasileiras, segundo quem trabalha com surdos, seria a edigdo de videos em Libras
tanto para as aulas como para o exame da obten¢ao da CNH.
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Como se vé, o velho fantasma da comunicacio paralela e diferente entre
os surdos e os ouvintes ainda assombra nossa sociedade evidenciando que a
principal dificuldade ainda perdura.

EXISTE A IDENTIFICACAO PARA OS AUTOMOVEIS DOS CONDUTORES
SURDOS?

A utilizagio do Simbolo Internacional de Surdez j4 é realidade. E necessério
que o motorista que ndo escuta adequadamente utilize um adesivo no veiculo
com o simbolo internacional de surdez. Uma exigéncia pouco conhecida. Para os
considerados surdos o adesivo do simbolo devera ser colocado no vidro traseiro
do veiculo ou no dianteiro.

O simbolo serve para alertar os demais motoristas de que o condutor do
veiculo tem limitagao auditiva, o que supostamente deve gerar maior seguranga
e respeito a condicdo especial deste condutor no transito, além de facilitar a
identificacao dos agentes e autoridades de transito no momento de uma possivel
abordagem e evitar que estes condutores sejam prejudicados no transito por nao
ouvirem as sirenes, 0s apitos dos agentes de transito e até as buzinas.

O simbolo da surdez sera integrado aos manuais de transito, cursos de
formagdo e reciclagem de condutores. A agdo tem o objetivo de divulgar o simbolo,
a fim de que todos os motoristas saibam reconhecer uma pessoa surda ao volante.

E A REALIDADE DO SURDO NA CONDUCAO DE VEICULOS?

Mesmo que existam forgas na sociedade que sejam relutantes, obstinadas e
ativamente hostis ao problema, colocarei mais d4gua no moinho do debate.

- Alguns surdos “nao” detectam ruidos referentes a alguma avaria mecénica
do veiculo, mas outros dizem sentir “sim” através da vibragdo do motor o infortunio.

Entao, qual o motivo para nao se ter uma 6bvia conclusdo confirmada por
testes de avaliagdo para esta questdo?

- Na condugdo do veiculo ¢ necessario que o “surdo” fique atendo a todos
os movimentos ao redor, mas muitas vezes os demais condutores ndo observam o
adesivo de identifica¢ao, sem contar também com a falta de preparo da sociedade
para lidar com o surdo.
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- Motoristas de taxi e 6nibus que sdo “surdos” em algumas cidades ja
sao realidade, e devem ser capazes de ouvir o suficiente para dialogar com seus
passageiros, sem a necessidade de virar a cabeca para tras e deixar de olhar a via
por segundos.

- Em caso de batidas, acidentes e avarias o surdo precisa de comunica¢ao
com o Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), bombeiros, érgaos
de transito. Entao é preciso que existam formas de comunicagao por telefones
TDD que atendam surdos; e também que estes profissionais dos referidos servigos
publicos saibam Libras.

Convém esclarecer que TDD ¢ o aparelho telefonico para surdos. TDD ¢ a
sigla em inglés para Telephone Device for Deaf (aparelho de telefone para surdos).

Os telefones sao dotados de um teclado e visor que permitem ao usuario
comunicar-se com quem possua outro aparelho especial, enviando e recebendo
mensagens online.

ALGUMAS PECULIARIDADES

A surdez, apesar de originar poucas limitagoes fisicas em comparagao as
demais deficiéncias, é a que deixa o individuo mais isolado socialmente, além de
ofertar a menor quantidade de direitos sociais.

- O surdo brasileiro nao tem direito a vagas preferenciais; em outros paises
elas existem.

- A aviagdo civil brasileira ainda nao oportunizou ao surdo o direito de
pilotar. Em outros lugares, a exemplo dos Estados Unidos, pilotos surdos operam
até mesmo avides comerciais de grande porte, a exemplo de Airbus e Boeing.

- O aplicativo Uber, na Austrdlia e Estados Unidos ja disponibiliza
tecnologia especial para a comunica¢ao dos condutores surdos com clientes.

- Conta-giros é um instrumento criado para medir a rotagdo do motor por
minuto, cuja sigla é “rpm”. E instalado em veiculos com a finalidade de reconhecer
o momento da mudanga de marcha, onde o condutor surdo pode acompanhar
visualmente a aceleracao e efetuar adequadamente a troca de marcha. Mas segundo
outras opinides ndo se recomenda ficar olhando o conta-giros para trocar de marcha.

Vale observar que ja existem dispositivos em que o acelerador d4 uma
pequena vibragio avisando que o carro esta com acelera¢do inadequada.
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- E quando outro carro estiver buzinando, como o condutor surdo pode
perceber?

Bem, neste caso ja existe sensor de ruido que capta a frequéncia do som de
buzinas e aciona uma luz vermelha que acende no painel.

- No exterior, condutores surdos compram carros com cadmbio automatico.
Esses evitam que o motor passe da rotagdo adequado.

- Normalmente é o condutor surdo quem leva a culpa nas colisoes,
atropelamentos e demais casos de imprudéncias. Sdo os galopes e coices desta
sociedade sem conhecimento.

- Para alguns, a obtengdo da CNH eleva a autoestima e estimula a
independéncia do condutor surdo.

- A divulgac¢do dos meios responsaveis de que o surdo pode obter a CNH,
até mesmo para os proprios surdos, é pequena. Ainda estamos prisioneiros desta
modalidade de midia.

- Como o surdo deve se comunicar com o instrutor de dire¢do para que
possa entender as suas instrugdes, tendo que prestar a atengdo na via durante uma
aula, por exemplo?

Alguns sugerem que o instrutor e o examinador fagam sinais previamente

»  « » 2«

combinados de “dobre a direita”, “dobre a esquerda’, “estacione”, “pare” com as
maos bem perto da dire¢do. Outros colocam cartdes de inscrigao perto do volante
- o surdo olha e entende.

- O dito popular sugere que proporcionalmente os surdos tém menos
acidentes e infracdes de transito que ouvintes. E possivel que as pessoas surdas
conduzam veiculos com mais seguranca, pois tém uma melhor concentragdo. O
surdo melhora os outros sentidos, tornando-os mais sensiveis a0 movimento e
aos arredores visuais.

- Certos paises ndo permitem que pessoas surdas tenham a Carteira de
Habilitacao.

A sociedade ainda desconhece o tema “pessoas com deficiéncia” e a falta de
informagdes, originada pela rara presenca dessa tematica em noticiarios, abastece
a sociedade com conceitos duvidosos e erréneos.

Os bons habitos sociais se aprendem praticando, compreendendo e
apreciando, por isso devem ser vividos, conhecidos e sentidos. Necessitamos
superar este modelo equivocado em que o cidaddo encontra-se solitario, perdido,

e mais isolado do que nunca.
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Estamos caminhando feito “objetos” na busca do centro de gravidade,
totalmente desconcertados, tanto pela rigidez do nosso individualismo como a
exclusdo que praticamos aos diferentes.

Precisamos abandonar as estratégias de curto prazo, assim como aqueles
discursos tao destituidos de talento, o que significa adotar um novo olhar sobre o
que ja existe, a fim de provocar mudangas substanciais.

Nao devemos continuar partidarios da tolerdncia e nem juiz ou delator.
Devemos sim acertar o passo, rumo a esse mal-entendido ridiculo e exagerado
que é o descaso aos que precisam. A necessidade mais extrema é sem davida inibir
0 preconceito e isso deve acontecer a qualquer preco e por qualquer método, por
mais severo ou até impraticavel que seja, para que o “conviver igualitario” ndo se
desfaca em fumaca.

EXISTEM ALTERNATIVAS? QUEM SABEUMA TERCEIRA ALTERNATIVA?

Bem, o que importa é que ponha fim a opgdo de entrarmos de maos e pés
amarrados nesta realidade de consenso bastante precario.

Nao dispomos de muitas armas, acima de tudo, nenhuma que seja eficaz;
entdo resta a conscientizagdo e a busca por solugdes que tenham continuidade,
pois serdo elas que no amanha obrigatoriamente deveremos “usar”.
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Contextos Linguisticos na Acessibilidade e
Mobilidade Urbana da Pessoa Surda:
A Criagao de Sinais-termo em Libras

Glducio de Castro Junio

INTRODUCAO

A divulgag¢do de temas relacionados a pessoa surda demonstra uma
necessidade de analisar contextos linguisticos de modo a pensar como pode
ser possivel discutir termos técnicos de areas especificas e ocasionar a expansao
lexical em Libras.

A criagao de sinais-termo tem a finalidade de promover a interdisciplinari-
dade do ensino e pesquisa da Libras com as Terminologias de diversas outras are-
as e na area de realizacdo do I° Semindrio de Acessibilidade e Mobilidade Urbana
na Perspectiva da Pessoa Surda realizado pelo Centro Interdisciplinar de Estudos
em Transportes (CEFTRU) na Universidade de Brasilia (UnB), percebemos a au-
séncia de termos como Acessibilidade e Mobilidade Urbana e por isso é preciso
oportunar os desafios gerados pelo aprendizado de uma lingua, no caso a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), que é a segunda lingua oficial do Brasil.

Dessa forma, a partir da constatagio da falta de termos técnicos na Libras,
buscamos no decorrer da discussdo da criagdo de sinais-termo, apresentar os
conceitos da Linguistica da Lingua de Sinais, por meio de uma metodologia
aplicada a pesquisa da Libras, com propriedade que significa conhecer e descrever
a natureza da Libras e que seja possivel contribuir para a cria¢ao de sinais-termo
e o seu efetivo registro no léxico da Libras. Quando discutimos terminologias
técnicas, precisamos ter a preocupa¢do de fornecer ao sinalizante da Libras
condigoes de usd-la como meio de comunicagio, e fornecer postulagoes lexicais
sobre as gramaticas das linguas naturais e das linguas de sinais. A pesquisa do
léxico e terminologia, desenvolvida pelo Laboratdrio de Linguistica da Lingua de
Sinais (LabLibras) na Universidade de Brasilia (UnB) tem promovido a expansdo
lexical da Libras e sempre com o foco e preocupagio para enfrentar as necessidades

linguisticas, didaticas, pedagogicas, psicoldgicas e socioculturais da pessoa surda.
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O artigo em questdo apresenta consideragées que contribuiram para
a criagdo de sinais-termo e o desdobramento na realizagio do evento que
discute a acessibilidade e mobilidade Urbana na Perspectiva da Pessoa Surda na
Universidade de Brasilia (UnB). E esta centrado em uma abordagem na divulgagao
da Libras, com a valorizagdo de sua pesquisa com propriedade’, com a introduc¢ao
da diversidade linguistica dos grupos de surdos no Brasil e da comunidade
linguistica a adogao da pesquisa em Libras, por meio de recursos que valorizam
a visibilidade linguistica da comunidade surda para colaborar na formagao dos
alunos e publico alvo interessado na tematica; a divulgacao de contetiddo por meio
de estratégias que incentivem a compreensdo dos aspectos linguisticos, didaticos,
pedagdgicos, psicologicos e socioculturais do surdo, na incorporagao de recursos
videograficos.

A Lei n° 10.436/2002, que reconhece a Lingua de Sinais Brasileira como
meio legal de comunicagdo e expressiao dos surdos brasileiros, proporcionou
grande visibilidade a Libras. A partir do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de
2005, o ensino da Libras tornou-se obrigatério nos cursos de licenciaturas e foi
preciso pensar sua pesquisa em diversas areas do saber.

Em virtude dos surdos utilizarem uma comunica¢ao visual-espacial, sua
apreensdo de conhecimento e percep¢io de mundo se da prioritariamente pela visio,
portanto, para se discutir termos técnicos e de especialidade em uma contribuigao
significante para as pessoas surdas é fundamental a utilizacio de materiais
didaticos visuais. Pois eles trardo para a comunidade surda as experiéncias do dia-
a-dia, favorecendo um melhor entendimento, facilitando a efetiva acessibilidade e
mobilidade e obtendo melhores resultados em diversos 4mbitos sociais.

De acordo com Castro Junior (2014), é preciso considerar a Libras como
uma lingua dinamica, que sofre alteragdes no decorrer do tempo e espago, no
proprio processo linguistico — interativo. Por isso os estudos linguisticos na lingua
de sinais para a discussio de seu léxico sao importantes.

Pesquisas sobre como criar sinais para a Libras tém demonstrado certo
despreparo de profissionais frente a diversidade e as possibilidades de promogéo
da pesquisa da Libras, fato decorrente de caracteristicas de contextos de atuagdo

! Lobato (2010) observa que existe um léxico na mente dos falantes/ouvintes de uma lingua e esse léxico envolve
propriedades que permitem suas relagdes sintagmaticas e paradigmaticas, sendo esse léxico pelo menos em parte
compartilhado pelos falantes/ouvintes de uma comunidade linguistica.
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ocasionadas por ndo terem uma formacao voltada para o ensino de Libras e
necessidade de uma formagado de professores consciente do ensino ou trabalho
com uma lingua (CASTRO JUNIOR, 2014). Entretanto, esperamos com este
texto mostrar que o sinalizante de Libras precisa ter consciéncia do seu papel no
ensino/pesquisa de uma lingua, e que ele aproveite as diferentes oportunidades
para aperfeicoar a sua pratica, refletindo sobre sua prépria agdo, por meio de
pesquisas e atividades que promovam a Libras enquanto lingua. A seguir iremos
abordar as formas de aplicagdes linguistica da lingua de sinais no contexto da
mobilidade urbana para a pessoa surda, com o intuito de discutir a criagdo do
sinal-termo — Mobilidade Urbana.

APLICACOES LINGUISTICAS PARA DISCUSSAO DO CONTEXTO DA
MOBILIDADE URBANA RELACIONADA A PESSOA SURDA

Desde que a Lingua de Sinais é preservada e utilizada pelo povo surdo, os
sinalizantes criam e utilizam termos para expressar e denominar conceitos, objetos e
processos dos diferentes campos do conhecimento especializado. Essa produtividade
linguistica, de feigao terminologica, ocorre notadamente no universo das ciéncias,
das técnicas e das distintas atividades de trabalho profissional, principalmente na
pesquisa ensino e na tradugdo/interpretagdo da Libras.

Os dois polos principais da agdo de andlise dos termos da Lingua Portuguesa
para a Libras, em uma perspectiva terminoldgica e técnica perante a Linguistica da
Lingua de Sinais sdo a base paramétrica e as condigdes paramétricas; um terceiro
polo a ser considerado é a extensdo — aqui representado pelas dimensoes linguisticas
que regula em a criagdo do sinal-termo e suas possibilidades de validagéo.

Antes de iniciar a discussdo sobre base paramétrica, é preciso dizer que
a pesquisadora Faria-Nascimento propde na sua tese de 2009, na pagina 84, o
estudo do morfema-base. O pesquisador Castro Junior (2014) no estudo da
variagdo linguistica amplia a definicdo de morfema-base, e na sua pesquisa, define
a base paramétrica como “méo pensante’, pois no léxico é preciso considerar o
seu conjunto e significado. Para o melhor entendimento do conceito de base
paramétrica é preciso entender os conceitos das bases lexical e conceitual.

Abaselexical éconcebidacomoumabasededadosdenaturezaléxico-gramatical,
contendo um conjunto de unidades lexicais que, de acordo com as especificidades
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de organizacdo de um sistema, podera conter informagdes morfoldgicas, sintéticas,
semanticas e pragmatico-discursivas. (OLIVEIRA, 2002, p. 11).

A base conceitual contém uma informagdo de mundo, tanto fisico quanto
conceitual, procurando descrever objetos, eventos, forgas, propriedades, relagoes
e atributos em termos de representagdes hierarquicamente estruturadas (DIAS-
DA-SILVA, 1996, p. 234).

A base conceitual é importante porque representa o conjunto de categorias
semanticas bdsicas, isto é, primitivos semanticos que simulam a “visio de mundo”
do sistema, restringindo o universo discursivo a um determinado dominio.

Cabe lembrar que a Libras é uma lingua, e, a lingua é um sistema. Um
sistema é um conjunto organizado de elementos - lexicais e gramaticais, se define
pelas caracteristicas desses elementos, e no qual cada elemento se define pelas
diferengas que apresenta em relagdo a outro elemento, e por sua relagao com todo
o conjunto. Estes elementos sdo dotados de propriedade, isto ¢, existe limitagao
na utilizagdo das regras da lingua. Uma condi¢do paramétrica ¢ determinada por
todas as formas e possibilidades de utilizacao dos parametros (regras e tipologias
de organizagao paramétrica), de forma sistematizada.

Desta forma, a base paramétrica comporta as bases lexical e conceitual,
isto é, ao definir um conjunto de léxico da Libras, é preciso, portanto, constituir
uma base de dados lexicais especifica, que seja sistematizada e estruturada em
funcao de suas relagdes constitutivas de estruturas que sejam paramétricas para
a compreensdo do sinal-termo e ofereca condigoes paramétricas para a sua
utilizagdo e criagdo de novos termos.

Ascondi¢des paramétricas sio asdiferentes possibilidades que os pardmetros
da Libras se estruturam e permitem que a partir de uma base paramétrica seja
possivel definir o sinal-termo padrio e o sinal-termo variantes, o que contribui
para a organizagdo lexicografica da Libras e consequentemente promover a
pesquisa na Linguistica da Lingua de Sinais no registro de terminologia que
muitas vezes partem de uma lingua fonte, no caso a Lingua Portuguesa para a
lingua alvo - a Libras e promove a expansao lexical terminolégica de diferentes
areas de especialidades.

Na disciplina de Biologia deparamos com muitos termos técnicos como
Meio ambiente, Cadeia alimentar, Mutagdo, Bridfitas, Pteriddfitas, Combustivel
fossil e inicialmente muitos desses eram informados por meio da Datilologia —
processo linguistico utilizado quando um termo na Lingua Portuguesa nao
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apresenta um sinal na Libras, geralmente utilizado para nomes proéprios, termos
estrangeiros e novos.

Com base na constituigdo do termo que ndo apresenta sinais-termo
na disciplina Biologia — em uma primeira analise foi preciso pensar em uma
Base Paramétrica e o elemento que funcionou como ativador das unidades
terminograficas e lexicograficas para a criagao de outros sinais-termo na Libras,
foi o termo - Organismo e a partir de diferentes condigdes paramétricas na lingua,
foi possivel a criagao e validagao de diferentes sinais-termo na area.

E preciso conhecer com mais propriedade o funcionamento da Libras,
para conseguir um maijor rendimento, com menos interferéncias de processos
linguisticos que sao inadequados para um determinado contexto de uma certa
producao linguistica.

Dessa forma, ter dominio breve em torno da terminologia e do conheci-
mento de meios praticos e inovadores permite melhorar a atengao receptora, a
consciéncia/inteligéncia na selecao de parametros e o sinalizante da Libras ter
éxitos na comunicagdo e dessa forma na valida¢ao do sinal-termo é possivel per-
ceber que os termos compreendem tanto uma dimensido cognitiva, ao expressa-
rem conhecimentos especializados, quanto uma dimensao linguistica, tendo em
vista que conformam o componente lexical especializado ou tematico das linguas.

Além desses processos linguisticos, temos outros dois que merecem énfase
na discussdo do contexto da criagdo do sinal-termo para Mobilidade Urbana.
Quando a pessoa surda depara com um termo desconhecido, primeiramente
ela busca conhecer o conceito do termo. Entao, para isso a pessoa surda sempre
recorre ao falante da Lingua Portuguesa, geralmente o intérprete de Libras e ou
professor bilingue e este recurso é conhecido como interpretacdo-explicativa,
onde o informante mostra o conceito do termo que o surdo ndo conhece e
o falante da lingua explica e mostra sua interpretacdo do conceito e auxilia na
criagdo dos sinais. Este é recurso que auxilia na produgéo e criagdo de sinais na
Libras é muito importante, pois na compreensao do conceito, o surdo desenvolve
outro processo no papel de receptor da informagéo do conceito e contribui para
o aumento do seu vocabuldrio, processo este que denominado interpretagdo-
argumentativa, onde os usuarios da Libras sempre questionam sobre o referido
sinal e sempre manifestam o interesse de entender o significado do sinal e isso
prova a necessidade de uma fonte de consulta mais detalhada para os surdos e
ouvintes falantes de Libras.
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Diante desses processos, percebemos que o vocabuldrio de uma lingua
¢ ampliado ou enriquecido a medida que o falante/sinalizante aumenta sua
convivéncia sociocultural e procura indagar metodicamente o significado de
sinais desconhecidos, nesse caso, o Diciondrio é um importante documento
de consulta que auxilia o usudrio a compreender os significados dos sinais e a
aprender outros sinais que nao fazem parte de seu vocabulario, para entdo usa-los
com propriedade. A seguir vamos discutir sobre a terminologia em Linguas de
Sinais diante das politicas linguisticas para pessoa surda.

A TERMINOLOGIA EM LINGUA DE SINAIS DIANTE DAS POLITICAS
LINGUISTICAS

As terminologias das mais diversas dreas técnicas e cientificas tém sido
organizadas em léxicos, Diciondrios, glossario nas Linguas de Sinais. Isto se deve
as conquistas dos surdos, que tém ocupado ambientes em que o vocabuldrio
de Lingua de Sinais precisa ser ampliado para a plena participagdo dos surdos,
principalmente nos espagos académicos e técnicos.

Em geral, as pessoas lidam com as terminologias no seu dia a dia. A autora
Faulstich (1998, p. 10; 2006, p. 27; 2013, p. 66) vem chamando a atengdo para o
uso quotidiano das terminologias no espago da interag¢ao social, quando diz:

“Diferentemente da compreensdo de que os termos sO aparecem em
situagdes de comunicacdo especializada, pode-se constatar que, na interagdo
conversacional, cerca de 80% do vocabulario é constituido de termos especificos
de acordo com o contexto em que se desenvolve a comunicacdo. (...) Recorde-se a
selecdo terminoldgica que se faz, de modo natural, na conversa do dia a dia, nos
eventos quotidianos, nos meios profissionais, no preparo de refei¢cdes, na descrigao
de cardapios, nas reunides técnicas e cientificas, nas pesquisas, na metalinguagem
do ensino, no comércio, nas industrias, nos diversos tipos de meios de transporte,
entre outros. As terminologias estdo, portanto, no vocabulario pratico de todo dia
do adulto e da crianga”. (Faulstich (1998, p. 10; 2006, p. 27; 2013, p. 66).

Grande parte dessas conquistas sociais sdo decorrentes do empoderamento
e manifestagdes da comunidade Surda, fortalecida por meio de politicas
linguisticas. Para Calvet (2007), politica linguistica é “um conjunto de escolhas
conscientes referentes as relagdes entre lingua (s) e vida social” (p. 145). De
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acordo com Calvet (2007) é a “determinacgdo das grandes decisdes referentes as
relagdes entre as linguas e a sociedade” (p.11). Assim, é de nosso interesse discutir
o planejamento linguistico, em especial, o planejamento de corpus dos termos
académicos na Lingua de Sinais Brasileira. Compreendemos o planejamento
linguistico como a pratica da politica, isto significa dizer que é a implementagdo
da politica linguistica.

Para nossa discussdo, interessa-nos alguns conceitos relacionados as
politicas de lingua de sinais que contribuem com as discussées do autor em
torno do tema proposto e, além disso, motivam e reafirmam a necessidade de se
desenvolver terminologias para a Libras.

E preciso observar que apenas a criagdo de sinais terminoldgicos na
Libras nio solucionard a comunicacdo nos ambientes sociais/académicos. E
preciso discutir um planejamento de corpus da Libras em esfera nacional para a
padronizacdo dos usos sociais.

O intuito de se criar uma norma para usos educacionais, técnicos e
profissionalizantes é o de contribuir com o acesso as informagdes, com o
entendimento de fendmenos cientificos, comunicagdo com os pares e com relacao
ao mundo pelos surdos, o que ainda néo ¢é feito com consisténcia.

Além disso, uma medida dessa natureza visa a controlar o excesso de
formas concorrentes de um mesmo termo ou a omissdo de contetidos complexos
e especializados. Para isso ¢ preciso equipar a Libras para que seja efetivamente
uma lingua de interagdo. Ha diversas justificativas para organizar as terminologias
em Libras para usos escolares/sociais, uma delas é o excesso de variagdo, embora
seja de conhecimento que as linguas variam e mudam por causas diversas; e, por
conseguinte, a terminologia, que ¢ lingua, também ¢ afetada por mudangas.

Uma das causas de mudangas nas terminologias é o avan¢o dos
conhecimentos, dos métodos e do instrumentos cientificos. Temas relacionados
a acessibilidade e mobilidade no contexto urbano é uma darea que recebe uma
aten¢do mundial, portanto os constantes estudos acerca das condi¢oes de vida da
sociedade, atualizam com frequéncia as terminologias quotidiana e especializada.

Hoje, no Brasil, temos uma terminologia dispersa. O que tem ocorrido é
a situagdo em que cada grupo cria suas terminologias para determinadas areas e
ndo ha uma discussdo em ambito nacional. O desenvolvimento de terminologias
na Libras ainda é uma tarefa de grupos isolados.
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Essa pratica continua a comprometer a comunicagdo entre os pares surdos
e os profissionais que precisam de determinada terminologia para se comunicar
em niveis cada vez mais especializados.

Dessa forma, as iniciativas na implementagao de uma politica linguistica
por meio da comunidade académica e surda - atuante e participante para
divulgacdo dos contextos linguisticos na acessibilidade e mobilidade urbana da
pessoa surda na criagao de sinais-termo em Libras precisa integrar as seguintes
estratégias, representadas na Figura 1:

Figura 1- Estratégias para a divulgag¢do das politicas linguisticas para a Libras

POLITICA LINGUISTICA
MNA PERSPECTIVA
TERMINOLOGICA s Y
DESENVOLVIMENTD DE DESENVOLVIMENTD DE
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ESCOLHAS POLITICAS EDUCACAD
EM TORNO D& LINGUA TERMINOGRAFICA E
LEXICOGRAFICA

VALIDACAD DE
TERMINOLOGIAS PELA
COMUMIDADE SURDA

Fonte: Elaboragao propria do autor

E preciso esclarecer e aprofundar as questdes de divulgagdo das politicas
linguisticas para a Libras por meio de diferentes analises possiveis e coerentes das
estratégias com os estudos que a Linguistica da Lingua de Sinais tem desenvolvido
em diversas dreas, para esclarecer diversos fendmenos e fatos linguisticos, assim
como a formulagdo de um principio metodologico, essencial para comandar
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tanto a criagdo quanto a formagdo de sinais-termo na lingua de sinais, com
vista & padronizacao desses sinais-termo no dmbito da Libras. Percebe-se que,
quando se quer estudar uma determinada lingua, é preciso olhar mais longe.
Primeiramente, observar as diferengas existentes entre as linguas e assim descobrir
as particularidades linguisticas de uma determinada lingua para o seu efetivo
registro e consolidacdo de uma politica linguistica.

E notério relembrar que nas linguas de sinais o processamento cognitivo
estrutura os processos linguisticos dos sinalizantes. Queremos dizer que, quando
um sentido for compreendido muito bem pelo sinalizante de uma lingua, a ideia
da perfectibilidade da lingua ¢ suficiente para projetar essa lingua e valorizar a
diversidade no contraste com outraslinguas. No entanto, os fendmenos linguisticos
que ocorrem nas linguas de sinais sdo um desafio para os pesquisadores, porque
ainda nao foram descritos de forma efetiva.

Como percebemos, a plena insercdo de surdos em atividades sociais,
cientificas e profissionais depende de politicas linguisticas que estimulem a
padronizagdo de terminologias com base em termos bem construidos na lingua
de sinais, elaborados por equipes qualificadas e bem elaborados, materiais
especializados como glossarios e Diciondrios terminoldgicos bilingues com ampla
difusao nacional. No item seguinte apresentamos consideragdes sobre a criagao
do sinal-termo de Mobilidade Urbana.

A CRIACAO DO SINAL-TERMO - MOBILIDADE URBANA

Antes de continuar nossas explicagdes é necessario esclarecer os significados
de termo e sinal-termo. O termo? é palavra simples, composta, sintagma, simbolo
ou féormula que designa os conceitos de areas do conhecimento especifico.
Também unidade terminolégica. Termo criado na Lingua de Sinais Brasileira
para representar conceitos que denotem palavras simples, compostas, simbolos
ou férmulas, usados nas dreas especificas do conhecimento.

Ja sinal-termo’ é: “1. Termo da Lingua de Sinais Brasileira que representa
conceitos com caracteristicas de linguagem, préprias de classe de objetos, relagdes
ou entidades. 2. Termo adaptado do portugués para a Lingua de Sinais Brasileira

2 FAULSTICH, E. Glossério de termos empregados nos estudos da terminologia, da lexicografia e da lexicologia.
Centro Lexterm, LIP/IL/UnB, 2011. Em elaboragéo.

* FAULSTICH, E. et al. Glossério de termos empregados nos estudos da terminologia, da lexicografia e da
lexicologia da linguistica comum e da linguistica da Lingua de Sinais Brasileira (Libras). Centro Lexterm, LIP/
IL/UnB, 2011. Em elaboragao, com o grupo de pesquisa da Libras.
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para representar conceitos que denotem palavras simples, compostas, simbolos
ou formulas, usados nas areas especificas do conhecimento. 3. Nota: A expressdo
sinal-termo foi criada por Faulstich e aparece pela primeira vez na dissertagdo
de mestrado de Messias Ramos Costa, denominada Proposta de modelo de
enciclopédia bilingue juvenil: Enciclolibras (2012)”.

Utilizamos dois elementos principais para que a comunica¢do aconteca
tanto na modalidade oral-auditiva quanto na modalidade visual-espacial de forma
plena: a linguagem, que representa todo o sistema de sinais convencionais, seja
estes de natureza verbal ou ndo verbal, e a lingua, a qual representa um sistema
de signos convencionais (de natureza gramatical) usados pelos membros de uma
determinada comunidade.

Partindo desse pressuposto, temos que o signo linguistico é concebido
como um elemento representativo, constituindo-se de dois aspectos basicos: o
significante e o significado, os quais formam um todo indissolivel. De modo a
compreendé-los melhor, basear-nos-emos na palavra “casa” Quando a ouvimos,
logo temos uma imagem psiquica associada a materializa¢ao dessa imagem, ou
seja, algo que a represente de forma grafica, por meio dos fonemas que formam as
silabas, ou na lingua de sinais, quando visualizamos as condi¢des paramétricas em
torno da composi¢ao dos pardmetros do termo “casa’, logo temos uma imagem
mental associada a materializacdo dessa imagem, ou seja, algo que represente de
forma grafica, por meio da fonologia os tragos paramétricos deste termo. Munidos
de tal conceito e, consequentemente, tendo em vista que a lingua cumpre um
papel estritamente social, tornamo-nos aptos a exercer nosso papel enquanto seres
sociais, quer no ambito da oralidade ou sinalizagdo, quer no &mbito da escrita.

O sinal na Libras envolve maior complexidade e pressupoe a existéncia de
uma cultura (antropologicamente falando) ja estabelecida, da qual ele é resultado
e expressdo, produto e instrumento a um s6 tempo. Pode apresentar-se em forma
de icone, simbolo ou signo. O icone (do grego eikén = imagem) é imagistico, por
exemplo, uma foto, uma estatueta, um desenho de alguém ou de algum lugar, e
caracteriza-se também por ser nao-arbitrario. O signo, totalmente arbitrario, é a
propria palavra, enquanto que o simbolo, semi-arbitrario, é um tipo intermediario
entre o icone e o signo; por exemplo, a balanca é o simbolo da Justica, a espada,
simbolo do Exército, a cruz simboliza o Cristianismo (uma vez que seu fundador

nela morreu), dentre outros conceitos.



60 Acessibilidade e Mobilidade Urbana na Perspectiva da Pessoa Surda

O processo linguistico de nomeagao entre um termo e seu objeto ¢ mais
transparente no que diz respeito aos nomes proprios, que ¢ um caso paradigmatico
de nomeagdo. A relagdo entre termo e objeto é uma relagdo de referéncia. Essa
referéncia denominativa é constituida pela significagdo, que envolve a forma e o
conteido semantico.

Essa observagdo serve para analisar que forma as imagens dos termos
assumem no cérebro do falante/sinalizante para que se possa analisar os processos
linguisticos de criagdo. Nas linguas de sinais, os termos sao visuais no canal de
transmissdo da informagao, porém muitas vezes, necessitam de um equivalente
em lingua oral para a sua significacao, pois os individuos surdos, em sua maioria,
apresentam diversos graus de bilinguismo, o que possibilita encontrar equivalentes
lexicais em outras linguas para uma efetiva compreensao dos conceitos dos termos
que advém de linguas orais.

Somente ver, e ndo ter um dominio das competéncias da comunicagao visual
ndo é suficiente, é preciso saber olhar e captar as minimas informagdes visuais
dotadas de significado, pois o cérebro, da mesma maneira que aprende a falar, tem
que aprender a ver: é preciso “escanear” e mapear detalhadamente os parametros da
lingua de sinais, juntar todos, formar um sinal-termo e associar ao referente, levando
em conta as condi¢des paramétricas. Assim ¢ constituido o vocabulario visual de um
falante de lingua de sinais e, muitas vezes, a comunicag¢do visual-espacial tem essa
particularidade nas interpretagdes e explicagdes em Libras. Para que o significado
de um determinado termo seja compreendido, é necessario apresenta-lo por meio
de estratégias de organizagao da informacao, que é um processo mental.

Aliada a essa discussao, temos outras questdes linguisticas que mostram que
é pelo léxico que identificamos a cultura de um povo, uma comunidade. Assim, as
influéncias precisam ser historicamente analisadas, pois, se temos muitos anos da
presenca da lingua de sinais, percebemos que o acréscimo vocabular e, também,
a convencionaliza¢do dos sinais contribuem para o processo de discussdo e de
padronizagdo, de organizagido da comunicagdo. Esse conjunto ¢ imprescindivel
para a inser¢ao do individuo surdo na comunidade e nas representagdes sociais
através das multiplas producbes culturais, de acordo com a percep¢do e a
constituicdo da modalidade visual-espacial

A questao da percepgdo da imagem e sua associagdo com os termos ainda
prevé um outro processo linguistico, que é a presenga de variantes de determinados
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termos que sdo percebidas pelos falantes de lingua de sinais. As imagens que
temos de um referente de um termo podem variar, segundo a ocasido, mas, como
dependem de nossa experiéncia, poderdo ter muitas variacdes de detalhes, e
talvez radicalmente de substancia, o que pode promover concepgoes diferentes
do significado do termo. Existem outros fenomenos envolvidos na significagao
dos termos, como aqueles aos quais ¢ impossivel associar qualquer imagem, como
as preposigdes, os pronomes e outros sistemas fechados da lingua de sinais, mas
que, apesar de nio serem utilizados em sua gramética e ou na escrita, nao sao
destituidos de significado, o que comprova que existe uma relagao entre o processo
de significagdo dos termos e a referéncia desses termos, ndo necessariamente
entre linguas, o que afasta qualquer tentativa de aproximar a Libras da Lingua
Portuguesa como linguas iguais.

Dessa forma, para que seja possivel criar o sinal-termo para Mobilidade
Urbana é necessario considerar os recursos lexicograficos na criagdo de sinais-
termo da Libras para que seja possivel nos estudos da Linguistica da lingua de
sinais, aliar a imagem, a significa¢do e o termo de acordo com as condigdes que
regulam o mecanismo dos signos e do significado.

Por isso, para que o termo tenha significado, é preciso que o conceito esteja
claro, ou seja, o prdprio conceito tenha uma defini¢do clara, bem como seus
constituintes linguisticos, quando houver varios processos linguisticos envolvidos
na comunicag¢do na lingua de sinais. Uma questdo que surge é: Qual o conceito
de Mobilidade Urbana? As peculiaridades da Libras exige que os pesquisadores
de sinais-termo entendam os conceitos de diferentes processos associados a
modalidade visual-espacial nos diferentes pardmetros, pensando em novas
praticas linguisticas que considerem a realidade bilingue do surdo. Apresentamos
o conceito de Mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam os deslocamentos
de pessoas e cargas no espago Urbano - reda¢ao dada pela Lei Federal de n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012.

A partir deste conceito foi proposto e criado o sinal para o termo Mobilidade
Urbana e apresentamos na figura seguinte:
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Figura 2 - Sinal-termo - MOBILIDADE URBANA

O sinal-termo para os termos MOBILIDADE URBANA apresentam as
suas representacdes paramétricas na Libras, como o movimento, a dire¢do, a
configura¢do de mao, a orientagdo, as expressdes faciais e ndo-manuais que
caracteriza a produgio e a constru¢ao mental do sinal. Pois, sdo os parametros
linguisticos da Libras que possibilita a formagdo e realizagdo do sinal-termo
e assim desencadear os processos nos diversos niveis sintdticos, semantico,
fonolodgico e morfoldgico na gramatica da Libras.

Com isso, ndo se pode limitar a criagdo, a formagao e a conceituagao dos sinais-
termos apenas a forma ou representacio visual do sinal-termo, é preciso analisar
também a construgao mental para que se possa caracterizar a Libras como uma lingua
de modalidade visual-espacial. Isto se da porque essas linguas sdo independentes das
linguas orais, pois foram produzidas dentro das comunidades surdas.

Vale ressaltar ainda que ndo ha uma equivaléncia dos sinais-termos com a
Lingua Portuguesa, ou seja, nio podemos em hipéteses algumas querer encontrar
todos os sinais-termos para cada palavra em portugués. Isso significa que um sinal
pode ter um significado representado por uma ou mais palavras em portugués.
O contrario também ¢é verdadeiro, onde uma palavra ou significado do portugués
pode ser representado por um sinal-termo em Libras.

Assim sendo, os sinais-termo sdo bastantes abrangentes e possuem muitos
significados mais amplos e ndo limita-se apenas para o seu respectivo conceito
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que o aprendiz da Libras precisard, principalmente com o contato com surdos
sinalizantes de Libras para entender corretamente os mecanismos linguisticos
relacionado ao sinal-termo.

Consideragoes finais

E preciso, cotidianamente, buscar o desafio de exceléncia, qualidade e
divulgagdo em torno da Teoria, Pratica, Extensdo e Inovagdo principalmente
quando se trata da Terminologia e da Pesquisa da Libras, para permitir que haja
mecanismos ou instrumentos institucionalizados que permitam a Comunidade
Surda e a Comunidade Académica contribuir em na politica linguistica em todos
os momentos e a divulgagao de temas relevantes e que efetive a acessibilidade e a
mobilidade urbana no contexto da pessoa surda.
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INTRODUCAO

Com o passar do tempo a cidade vai crescendo e sendo planejada de acordo
com a forma que ela precisa, causa um enorme impacto na vida das pessoas, devido
o aumento da populag¢do na cidade onde o conceito de acessibilidade desempenha
papel fundamental para que haja igualdade social, quando todas as pessoas,
indiferentemente de suas necessidades e caracteristicas, possam utilizar o espago
da melhor maneira, o mais confortavel e seguro e para isso ¢ preciso de solugdes
rapidas que possam amenizar o impacto do desenvolvimento, principalmente
quando temos pessoas surdas. As cidades precisam de uma solu¢ao para tomar
decisdes rapidas frente aos problemas, buscando planejar cidades melhores para
se viver. Busca-se no meio da disputa pelo espa¢o urbano, entre veiculos e pessoas,
um cendrio onde o conceito de acessibilidade desempenhe papel fundamental
para a promogao da igualdade social, para que todas utilizem o espago publico
de igual maneira.

Quando se pensa em acessibilidade e mobilidade para as pessoas, estes
assuntos podem confundir, pois ha varias defini¢des para esses dois termos citados.
Mas, é importante tentar e propor um espago acessivel para todos, principalmente
as pessoas surdas.

A Lingua de Sinais Brasileira - Libras foi reconhecida como primeira lingua
paraas comunidades surdas no Brasil pela Lein° 10.436/2005 e regulamentada pelo
Decreto n° 5626/2002. No ambito das pesquisas linguisticas as linguas de sinais
sao compreendidas por seu carater singular pela modalidade que apresentam,
pois é uma lingua visual e espacial. A Libras ¢é a lingua natural das comunidades
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surdas do Brasil. Durante muitos anos, periodo historico que retrata a educacao
de surdos, muitos estudiosos pensavam as Linguas de Sinais (LS) como simples
mimicas e gestos soltos. Porém as Linguas de Sinais sao utilizadas pelos surdos
como forma de comunicagao que permite o pensar em sua primeira lingua, ou seja,
a lingua natural de acessibilidade no espago social que tem a lingua majoritaria
na modalidade oral-auditiva. Essa lingua, no caso do Brasil, o portugués, se torna
a segunda lingua do surdo. Antes de saber sobre os conceitos de acessibilidade e
mobilidade urbanas, vamos entender sobre algumas questdes dentro da pesquisa
de Léxico e Terminologia, para aplicar na interdisciplinaridade e discutir alguns
termos na area de acessibilidade e mobilidade em Libras.

O QUE E LEXICO?

Oléxico de umalingua é formado por unidadeslinguisticas, especificamente
denominadas por unidades lexicais, que sdo signos linguisticos. Analisar a lingua
nos diferentes niveis linguisticos possibilita compreender os diferentes dominios
que constituem a lingua no seu meio.

Léxico é o conjunto de palavras pertencentes a determinada lingua. Por
exemplo, temos um léxico dalingua portuguesa que ¢ o conjunto de todas as palavras
que sdo compreensiveis em nossa lingua. Quando essas palavras sdo materializadas
em um texto, oral ou escrito, sio chamadas de vocabulario. O conjunto de
palavras utilizadas por um individuo, portanto, constituem o seu vocabuldrio. A
compreensao e a ampliacao do vocabulario, através da escrita é um processo lexical
em que o falante acrescenta ao seu vocabuldrio fundamental (vocabuldrio 1),
unidades lexicais do vocabulario comum (vocabulario 2) e os complementa através
de diferentes processos linguisticos com termos de areas especializadas das ciéncias,
das técnicas, das artes e de outros meios sociais (vocabulario 3).

Nenhum falante consegue dominar o léxico da lingua que fala, ja que o
mesmo ¢ modificado constantemente através de palavras novas e palavras que nao
sao mais utilizadas. Além de possuir uma quantidade muito grande de palavras, o
que impossibilita alguém de arquivar todas em sua memoria.

Nas praticas discursivas didrias, os falantes fazem uso de apenas uma
parte do léxico, ou seja, de um subconjunto desse total de palavras, de nominado
vocabuldrio (ou repertorio lexical). Assim, vocabuldrio é o conjunto de palavras
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(ou vocabulos) e expressoes efetivamente utilizados, seja por uma pessoa em
textos orais ou escritos, seja por um grupo de pessoas de uma determinada faixa
etdria, certa regido ou época especifica. Pode-se falar, por exemplo, no vocabuldrio
infantil, no vocabulario da regido Norte, no vocabuldrio de Guimaraes Rosa, ou,
no vocabuldrio empregado em um poema, lenda, receita, propaganda dentre
outros. Quando o vocabulario é técnico, no caso das areas especializadas do
conhecimento como Matematica, Gramatica, Linguistica, Biologia, Quimica,
Filosofia, as palavras que particularizam uma determinada édrea formam a
terminologia dessa area. Nesse caso, em lugar de vocabulos ou palavras, fala-se
em termos.

Situacdes de comunicacio vivenciadas pelos falantes/sinalizantes, como as
relagoes familiares e sociais, as experiéncias escolares e profissionais, permitem
uma constante amplia¢ao do repertdrio lexical. Em cada contexto comunicativo, o
falante expressa sentidos e constroi discursos a0 mesmo tempo em que compreende
e assimila novos itens lexicais (isto é, novas palavras). Assim como o léxico de uma
lingua ¢é revelador de uma cultura, visdo de mundo, o vocabulario de um falante
é revelador de suas vivéncias. Quanto mais experiéncias diversificadas tiver, mais
amplo sera seu repertdrio lexical.

O conceito de léxico engloba varios significados que permitem que a
palavra seja utilizada em diversos ramos de linguistica. Léxico é o vocabulario
de um idioma ou de uma regidao/comunidade, o Diciondrio de uma lingua ou o
conjunto de vocabulos empregues por um autor.

A cultura representa o conjunto de criagdes do homem, opondo assim
o mundo humano ao mundo organico ou fisico. Por meio, entende-se a
modalidade em que ocorrem os fendmenos da comunicagio e possibilita a sua
intera¢ao e manifestagao.

Assim, é importante analisar o processo de substituicdio ou
desaparecimento do léxico em toda sua esséncia e compreender a renovacgao
do 1éxico a partir da aquisi¢dao de novos termos. O acesso a Lingua Portuguesa
escrita pelos surdos provoca a aquisi¢do e o conhecimento de novos termos,
que é nosso caso aqui os termos da acessibilidade e mobilidade urbanas suma
importancia e necessarios para a compreensdo do significado das palavras e da
comunicagao. No item seguinte apresentamos consideragdes sobre o que é a
ciéncia do estudo do léxico: Lexicologia.
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O QUE SAO A LEXICOLOGIA E A LEXICOGRAFIA?

A Lexicologia € a ciéncia que estuda o léxico, vocabuldrio de uma lingua,
“logia” significa - estudo. Portanto, a Lexicologia é a parte da Linguistica que estuda
o repertorio geral de palavras existentes em uma lingua, sob diversas perspectivas
- significados, classes gramaticais, composi¢do das palavras, classificagoes,
evolugao histérica. Que tem como objeto basico de estudo e analise das palavras,
da categorizagdo lexical e da estruturagao do léxico.

Podemos dizer que a Lexicologia ¢ a parte da Linguistica que estuda o
vocabulo quanto ao seu significado, constitui¢do morfica e variagoes flexionais,
sua classificacdo formal ou semantica em relacdo a outros vocabulos da mesma
lingua, ou comparados com os de outra em perspectiva sincrénica ou diacrdnica.
A Lexicografia enquanto ciéncia do léxico estuda as relagdes deste com os outros
sistemas da lingua, mas sobretudo, as relagdes internas do proprio léxico. A
Lexicologia abrange dominios como a formagdo de palavras, a etimologia, a
criagdo e importancia de palavras, a estatistica social. O pesquisador e especialista
da Lexicologia é conhecido como lexicélogo, que estuda e descreve o léxico de
uma lingua.

A Lexicografia é ciéncia que estuda a teoria e a pratica na elaboracao de
Diciondrios de lingua geral (como o Houaiss ou Aurélio ou nas linguas de sinais),
bem como a disciplina que estuda esse trabalho. Assim, um lexicografo é um
dicionarista. No item seguinte apresentamos a questao sobre o termo Terminologia.

O QUE E A TERMINOLOGIA E A TERMINOGRAFIA?

Terminologia significa um conjunto de palavras técnicas que pertence
a uma ciéncia, uma arte, um autor ou um grupo social, que por exemplo a
terminologia da musica, terminologia da medicina, terminologia da engenharia
dentre outras. A Terminologia é¢ uma disciplina linguistica que estuda os conceitos
e os termos usados nas linguas de especialidades. A lingua comum ¢ aquela que
usamos no quotidiano, ao passo que a lingua de especialidade é a que ¢ utilizada
para proporcionar uma comunica¢do sem ambiguidade numa drea determinada
do conhecimento pratica, com base num vocabuldrio e em usos linguisticos
especificos desse campo. A Terminologia é uma atividade, uma vez que pode ser
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entendida como um conjunto de métodos utilizados para a recolha, a descrigdo e a
apresentagdo de termos: uma teoria, porque inclui o conhecimento sistematizado,
fundamental para exercer uma atividade coerente, que é constituida por premissas,
argumentos e conclusdes necessarias a explicagdo da relagdo estabelecida entre os
conceitos e, finalmente, um vocabuldrio, ou seja, um léxico que representa uma
area do saber.

O terminolégo é um especialista nesta disciplina, da mesma forma que o
lexicografo o é da Lexicografia, que é a disciplina que se ocupa de compilar e
estudar a forma e o significado das palavras de uma dada lingua.

A Terminografia éadisciplinaligadaa terminologia e compreende o registro,
tratamento e apresentacao de dados terminoldgicos em pesquisas terminologicas.
Difere, mas nao distancia da Lexicografia por apresentar as informagdes apenas da
area de conhecimento de que trata, de modo muito mais recortado ou delimitado,
vinculado a um conjunto textual de referéncia reconhecido pelo consulente da
obra, e muitas informacdes ndo precisam ser explicitadas no verbete, pois o
terminografico parte da pressuposi¢do, empiricamente fundamentada de que ndo
sa0 necessarias.

A Terminologia esta para a Terminografia como a Lexicologia esta para
a Lexicografia: tal como a Lexicografia é, por vezes, entendida como a aplicagdo
pratica da Lexicologia, assim a Terminografia é aaplicagdo pratica da Terminologia.
Por dados terminoldgicos entende-se toda a informagéo relativa a um conceito
ou a sua designag¢do. Os produtos que resultam do trabalho terminografico sao
a ficha terminoldgica, banco de dados terminoldgico, registro de programa
terminoldgico, outras. No item seguinte vamos discutir a diferenca entre sinal e
sinal-termo na Libras.

DIFERENCA ENTRE SINAL E SINAL-TERMO?

O sinal-termo na Lingua de Sinais Brasileira (Libras) foi criado por Faulstich
(2014) e esse termo aparece pela primeira vez na dissertagio de mestrado de
Costa (2012). Faulstich (2014) explica que a expressdo sinal ou sinais nao faz parte
dos termos cientificos ou técnicos no significado do contexto das linguagens de
especialidade. A expressdo sinal serve para os significados usados no vocabulério
comum da Libras. Faulstich (2014) mostra que:
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«

. a expressdo sinal-termo é a que corresponde as necessidades de uso
especializado. Para melhor compreender a criagdo desse termo novo, é
preciso ver os significados separadamente, como aparecem no glossdrio
sistémico de léxico terminoldgico, em elaboragio, transcrito a seguir:

Sinal. 1. Sistema de relagdes que constitui de modo organizado as linguas
de sinais. 2. Propriedades linguisticas das linguas dos surdos. Nota: a forma
plural —sinais- é a que aparece na composi¢do lingua de sinais.

Termo. Palavra simples, palavra composta, simbolo ou férmula que
designam os conceitos de areas especializadas do conhecimento e do saber.
Também chamado unidade terminolégica. “

Para saber melhor a expressdo sinal-termo, Faulstich (2014) conta o
historico da composicéo:

“A palavra sinal é de origem latina signalis e quer dizer ‘que serve de signo,
de sinal’ No inicio tinha valor de adjetivo, mas, posteriormente, passou
a substantivo para designar ‘uma unidade de informagdo. Por sua vez, a
palavra termo, também de origem latina terminus quer dizer ‘limite, fim,
extremidade, determinatum’. Convém observar que signo linguistico é
unidade linguistica constituida pela unido de um conceito para chegar
ao (s) significado (s). A composi¢do sinal-termo ¢, portanto, uma nova
terminologia que une dois conceitos expressivos para designar um
significado concreto em lingua de sinais. ”

Assim podemos entender o que é sinal-termo por Faulstich (2014):

“Sinal-termo. 1. Termo da Lingua de Sinais Brasileira que representa
conceitos com caracteristicas de linguagem especializada, proprias de classe
de objetos, relagdes ou entidades. 2. Termo criado para, na Lingua de Sinais
Brasileira, denotar conceitos contidos nas palavras simples, compostas,
simbolos ou férmulas, usados nas areas especializadas do conhecimento e
do saber. 3. Termo adaptado do portugués para representar conceitos por
meio de palavras simples, compostas, simbolos ou férmulas, usados nas
areas especializadas do conhecimento da Lingua de Sinais Brasileira”
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PESQUISAS TERMINOLOGICAS DA LINGUA DE SINAIS DIANTE DA
ACESSIBILIDADE

As pesquisas do Léxico e da Terminologia da Lingua de Sinais, vém
ganhando mais atengdo no espago académico e diversos pesquisadores surdos e
ndo-surdos tém conquistado a efetiva inclusao social dos surdos, preocupando-se
com a acessibilidade académica. As pesquisas cientificas da Lingua de Sinais tem
sido organizada em léxicos, glossarios, Diciondrios, programa terminograficos em
Libras que d4 a acessibilidade na comunica¢ao dos Surdos no meio académico. O
direito dos surdos é garantido pelas seguintes legislagoes brasileiras:

A Lein®10.436, de 24 de abril de 2002, reconhece legalmente a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras — como meio de comunicagdo das comunidades surdas do
Brasil e dispoe acerca da difusio desta lingua nas institui¢des publicas, nas
empresas concessionarias de servigos publicos e no sistema educacional;

O Decreto n° 5.296/2004 regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e n°
10.098/2000 que dispdem sobre a acessibilidade' das pessoas com
deficiéncia. Esse decreto, especificamente em relagdo aos surdos, discorre
acerca da necessidade dos servicos de interpretagdo da LSB, bem como
versa sobre outras providéncias que garantem a acessibilidade dos
surdos, como a disponibilidade de telefone adaptado, o incentivo ao
uso de recursos tecnoldgicos como legendas, os recursos de “circuito de
decodificagao de legenda oculta”, o recurso para Programa Secundaério de
Audio (SAP), a janela com intérprete de Libras, a promogdo de capacitagdo
para profissionais em Libras, as tecnologias de informacéo e comunicagio;

Para entender como funciona a criagdo de sinais, é preciso entender
as suas regras gramaticais na Libras. Se s6 observar apenas a criagdo de sinais
sem saber o conceito do termo, ndo vai solucionar a comunica¢ido dos surdos
no meio académico. E preciso que antes, sejam primeiro coletados os termos
em portugués, em seguida, discutir os conceitos dos termos do portugués para a
Libras, posteriormente, podemos ter o sinal-termo criado. Assim, os surdos tém o
direito de ter a linguagem de especialidade organizada.

! Conforme o Decreto n° 5.296/2004, Art. 8, inciso I, acessibilidade é “condigdo para utilizagdo, com seguranga
e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos
de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagao e informagéo, por pessoa portadora (sic) de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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No Brasil cada vez mais expandida a pesquisa terminoldgica da lingua de
sinais, os grupos de pesquisas estao criando diversas terminologias para determina-
das areas, como por exemplo na Universidade de Brasilia (UnB) principal referéncia
para o Brasil nas pesquisas de Léxico e Terminologia da Libras, no Departamento
de Linguistica, Portugués e Linguas Cldssicas (LIP) da Universidade sob a orienta-
¢do de Enilde Faulstich. A seguir, mostraremos algumas pesquisas que colaborem
com a acessibilidade para a comunicagdo dos surdos.

Messias Ramos Costa defendeu a dissertagdo Proposta de modelo de
Enciclopédia visual bilingue juvenil: Enciclolibras em 2012. Nesta pesquisa, Costa
desenvolve um modelo de material didatico que pode ser classificado como
enciclopédia para as LS. O contetido apresentado no Enciclolibras, como modelo
da proposta, ¢ o corpo humano. Para o desenvolvimento deste material foi
necessaria a criagdo de sinais-termo para as partes do corpo humano - o material
criado ¢ visual e inovador que da acessibilidade aos surdos nas aulas de ciéncias.

No exemplo mostrado na figura a seguir, aparecem dois sinais do termo
CORACAO, um mostra o sinal para os significados usados no vocabuldrio
comum da Libras, que no caso indicam amor, romantismo e ja no outro sinal, é
o sinal-termo do termo da Libras, que representa conceitos com caracteristicas
de linguagem especializada, no caso o sinal-termo CORACAO que é na é4rea de
especialidade do corpo humano.

Figura 1- Diferenca entre o sinal comum e o sinal-termo

Coragio
(Amor, Romantismo, etc)

Fa

...
/k- —

Fonte: COSTA, M. R. Proposta de modelo de enciclopédia visual bilingue juvenil:

Enciclolibras - o corpo humano, 2012.
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A regra para a formagdo do sinal-termo ocorre em todas as estruturas da
lingua de sinais que ja estudamos, como podemos ver a seguir:

Figura 2- Formagdo do sinal-termo da LSB

Configurag3o de Mo [CM)

Fonte: COSTA, M. R. Proposta de modelo de enciclopédia visual bilingue juvenil:
Enciclolibras - o corpo humano, 2012.

Vejamos que para a criagdo dos sinais-termo faz-se necessaria a utilizagao
dos parametros da Libras, que sdo importantes para a formagdo dos sinais-termos
na area de especialidade.

Daniela Prometi defendeu, em 2013, a dissertagao intitulada Glossdrio bilingue
da Lingua de Sinais Brasileira: criagdo de sinais dos termos da Musica. A pesquisa de
Prometi desenvolve um glossario bilingue para a musicalizagdo de pessoas surdas.
Para isso, foram criados e validados sinais terminoldgicos para a area da Musica.

Na pesquisa do mestrado, Prometi desenvolveu um glossario bilingue da lin-
gua de sinais brasileira com os termos da musica. O objeto de estudo ¢é os sinais-termo
da area de Musica, sob a fundamentagio tedrica da Lexicologia e da Terminologia.
A motivagao para a pesquisa surge dos estudos no mestrado e se situa nas diferencas
linguisticas interpostas entre aqueles que se expressam pela Libras (também deno-
minada Lingua de Sinais Brasileira - Libras) e os que se expressam por linguas orais,
como o portugués. Como o putiblico alvo sdo os estudantes surdos na musica, a pesqui-
sadora observou previamente as dificuldades de aprendizagem numa sala de aula de
musicalizagao e a falta de acessibilidade da comunicagdo dentro da escola de musica,
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uma vez que, entre estudantes surdos e a escola de musica, a barreira de comunicagao
¢ grande. Percebeu que a maioria dos professores tem dificuldade de ensinar, nao s6
pela falta de comunicagio plena, mas, principalmente, a falta de sinais proprios dos
termos musicais. O trabalho de Prometi apresentou um ponto de partida para a in-
vestigacao da Notagao Musical para Surdos, a fim de que possamos, primeiramente,
desenvolver um léxico bilingue, com base nos termos que sao utilizados numa aula
de musicalizacéo. Esse léxico servird de ponto de partida para a elaboracdo de um
vocabuldrio que represente conceitos e significados, seguindo principios tedricos da
Linguistica e as especificidades do léxico da Libras e do portugués.

A pesquisa de Prometi apresentou os seguintes procedimentos metodologicos: 1)
Selecdo dos vocabularios em Portugués; 2) Organizagao e registro dos sinais-termos; 3)
Validagao dos sinais-termos por alunos surdos; 4) Organizagao do glossario bilingue; 5)
Organizagdo da ficha terminoldgica para registro de sinais-termos da musica. A pesqui-
sa de Prometi teve como ponto de partida para expandir a discussao sobre a necessidade
emergencial de disseminar os sinais nas escolas que ensinam musica, principalmente
em classes inclusivas de alunos que se comunicam através da Libras, para, dessa forma e
por meio de recursos de politica linguistica, fixar sinais bilingues e sistematizar os sinais-
-termos ja validados e assim enriquecer a terminologia Libras-Portugués da Musicaliza-
¢ao. Como podemos ver a seguir um exemplo do sinal-termo de pentagrama:

Figura 3 - Sinal-termo Pentagrama

Sinal-termo

Entrad
e Fonte da

definicdao

Abreviatura da
categoria e género

Variante

Fonte: PROMETI, D. Glossdrio bilingue da lingua de sinais brasileira: Criagdo de
sinais dos termos da musica. Dissertacio de Mestrado, PPGL/UnB, 2013.
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Em 2014, Glaucio de Castro Junior defendeu a tese intitulada Projeto
Varlibras. O pesquisador apresenta um banco de dados com sinais terminoldgicos
da Libras nas dreas da Biologia, Fisica, Historia, Matematica, Portugués e Quimica,
e apresenta as variantes dos sinais-termo identificadas nas cinco regioes do Brasil.

O objeto de estudo do pesquisador Castro Junior é a variagao linguistica em
Lingua de Sinais Brasileira — Libras que apresenta alguns procedimentos para a
elaboragdo de uma pesquisa terminoldgica, de natureza bilingue Libras/Portugués.
A motivagdo e o ponto central da exposi¢do é o Projeto Varlibras, cujo escopo é o
inventario de criagoes lexicais em Libras que foram alocadas em um banco de dados
do Nucleo de Pesquisa em Variagdo Regional dos Sinais da Libras (Varlibras).

O objetivo principal da pesquisa de Castro Junior foi registrar sinais-termo
que se apresentam de formas variantes na Libras com vistas a criagio de um
Nucleo de Pesquisa em Variagdes Regionais dos Sinais da Libras — Varlibras.

Castro Junior prop6s uma metodologia que avanca no sentido de analisar
dados de termos em Libras que sdo considerados Padrdo e apresentam registros e
dados de termos que possuem Variagdo em Libras e nao apresentam registros na
analise das variantes regionais/geografica, a partir de variaveis estabelecidas como
critérios para o seu registro.

De inicio, ja sabemos que critérios de organizagao linguistica de qualquer
lingua estdo associados as politicas linguisticas, que tém na padronizagdo
gramatical um modelo para a capacitagdo de profissionais. Porém, o estudo da
variagdo linguistica da Libras é mais uma motivagdo para o desenvolvimento da
lingua, porque falantes de diversas faixas etdrias, de regides distintas, de diversos
niveis de escolaridade se comunicam por meio da lingua de sinais.

Castro Junior percebeu que existe uma grande producdo de sinais-termo
por profissionais surdos e nao-surdos que sabem Libras, mas, de modo aleatério.
A questao que nos chama atengao é que esses falantes nao compartilham os sinais-
termo produzidos nos diversos espagos de interagdo linguistica.

Para a difusdo dos sinais-termo criados, o registro lexicogrifico da
Libras é fundamental, principalmente se feito por pesquisadores de um nucleo
especializado como o Varlibras, que tem por meta elaborar Diciondrios, 1éxico
alfabético bilingue e glossarios em Libras.

Ha, por outro lado, questdes acerca da capacidade de constitui¢ao do sujeito
surdo bilingue, retratadas nas politicas publicas de ensino no Brasil, com vistas a
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inclusédo, porém falta capacita¢do, de forma adequada, para preparar profissionais
especializados na educagédo de surdos.

Assim, foram elaboradas as estratégias de integragdo de profissionais para
que seja possivel capacitd-los na pesquisa da Libras, por meio do Varlibras, com
vistas a possibilitar uma expressiva aprendizagem, em nivel social, educacional e
profissional e, desta forma, promover a valorizagdo da Libras.

Figura 4 - sinal-termo Meio Ambiente

Fonte: Dvd - Glossario de Biologia — 2014
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Saulo Machado Mello de Sousa defendeu a dissertagdo Sinais lexicais dos
termos cinematogrdficos: a perspectiva da Lingua de Sinais Brasileira no cinema
em 2015. Nesse estudo, Sousa apresenta os sinais-termo criados para a area da
Cinematografia e contribui com a acessibilidade dos surdos ao lazer e a cultura
pelos meios de comunicagdo. Souza apresenta os sinais-termos neoldgicos
vinculado a terminologia de cinema. Por essa razdo, as participagoes das edi¢des
de Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro mantiveram acessibilidade com filmes
nacionais legendados para a presenga do publico surdo por meio da tecnologia
assistiva.

Neste caso, a presenca da acessibilidade no Festival de Brasilia, inclusive
intérpretes de Libras e projecdo da legendagem nos instigou desta pesquisa a
fim de criar os sinais-termos neoldgicos e terminoldgicos para disseminar os
profissionais de cinema e os intérpretes de Libras para o uso terminoldgico em
compreensao da acessibilidade. Esta base de pesquisa envolve em dois eixos:
o processo neoldgico na Libras: um recurso para a criagao de sinais-termos
cinematograficos e constru¢do da morfema-base em relagio de operagdo de
valéncia a morfossintaxe. Primeiro caso, os sinais-termos cinematogréﬁcos
geram acordo com a configuragdo de méaos e com a relagdo morfossintatica, isto
é, define o resultado da criagdo do sinal-termo na drea de cinematografia. Por
outro lado, segundo caso trabalha com a operagao de valéncia, isto é, o sinal é
uma representacao morfossintatica de base morfoldgica (morfema) e, ao mesmo
tempo, uma constru¢ao valencial, considerarmos a deriva¢ao ou a composi¢cao
dos termos como estruturas covalentes. Portanto, desta pesquisa contribui
a acessibilidade do cinema que pode ajudar aos surdos e nao-surdos serem
beneficiados e favorecidos ao lazer e amplia o acesso da comunidade surda dessa
area, a eventos culturais, em especial a acessibilidade nas salas de cinema.

Demonstramos, assim, os sinais-termos cinematogréﬁcos em Libras
constituido desta pesquisa, eis os sinais-termos neoldgicos e terminoldgicos:
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Figura 5 - Exemplos de sinais-termo cinematograficos

Termos | ‘Imagens ‘Sinais-termos C agio C
‘ de Miios lexicais

Romance ) Mio passiva (E) em CM
Sl 54 com dedos estendidos

] em frente e mio ativa (D)
comegando em CM 03 na
palma da mo esquerda ¢
CM 12 abre com dedos
curvados flexionados

como fosse o coragdo.

Termo Imagem : Sinal-termo Configuragio | Conceito
de Mios lexieal |
Vasitha da. Mo passiva (E) cim CM |
| peliculs 23 oxem pabegar por fora ¢
'le‘m.‘ dedo indicador curvado

pardelameric a0 (hlo e
el ativa (I¥) em CM 26
com  dedo  imcdicador
cstendido para batxe e

moviments 8 circulagdo,

A meguir, mbo ativa (1)
em CM 15 com dedos
curvados  paralelamente
a0 chis axxim
Peprescntands urEd
e
Fonte: SOUSA, S. M. M. Sinais Lexicais dos termos cinematogrdficos: a perspectiva
da Lingua de Sinais no cinema, 2015. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de
Brasilia - UnB, Departamento de Linguistica, Linguas Classicas,

Programa de P6s-Graduagao em Linguistica, 2015.

Em 2016, Eduardo Felipe Felten defendeu a dissertagdo “Glossdrio Sistémico
Bilingue Portugués-Libras de termos da Historia do Brasil”. A pesquisa de Felten
apresenta sinais-termo de trés periodos histéricos da Histdria do Brasil: América
Portuguesa, Império e Republica. O modelo de glossario pode ser usado por
surdos, ndo-surdos e tradutores e intérpretes de Libras.

A investigacdo desenvolvida dentro da linha de pesquisa Léxico e
Terminologia, apresenta um modelo de Glossdrio Sistémico Bilingue Portugués -
Libras de termos da Historia do Brasil. O objetivo é sistematizar termos da Historia
do Brasil do portugués e propor a criagdo de sinais-termo correspondentes na
Lingua Brasileira de Sinais - Libras, que representem conceitos e significados,
seguindo os fundamentos das teorias lexicais e terminoldgicas. Escolhemos
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o campo semantico relativo a Histéria do Brasil para o estudo de conceitos,
formacao de sinais-termo ja existentes e validagdo de novas unidades lexicais, por
ser uma area do conhecimento ainda nao explorada. A metodologia seguida foi a
da pesquisa qualitativa, com coleta de dados, pautada em quatro procedimentos:
a) listagem os termos mais frequentes usados no ensino da Histéria do Brasil em
trés periodos histéricos: América Portuguesa, Império e Republica; b) criagao de
sinais-termo correspondentes; c) avaliacdo dos sinais-termo de acordo com as
propriedades da Lingua de Sinais Brasileira e d) validagdo dos sinais-termo com
os alunos Surdos.

O Glossdrio Sistémico Bilingue Portugués — Libras de termos da Histéria do
Brasil foi delineado para professores surdos e ndo-surdos, tradutores e intérpretes
de Libras e estudantes surdos e ndo-surdos. O glossario desenvolvido foi concebido
para apresentar equivaléncia, em Libras, de conceitos e significados complexos,
relativos a Historia do Brasil. Esperamos que esse modelo possa fornecer suporte
para a elaboracao de materiais didaticos adequados que integrem recursos
visuais em Libras e o portugués escrito nas atividades educacionais. Além disso,
desejamos oferecer condi¢des apropriadas para a concepgao de conceitos e de
significados para o publico alvo, durante o processo de educagéo basica, por meio
de linguagem acessivel e educacéo eficaz.

A importancia deste glossario assenta-se na contribui¢ao linguistica entre
surdos, professores surdos e nao-surdos e tradutores e intérpretes de Libras
nas escolas; no estreitamento de caminhos comunicativos; na amplificagdo e
promogao do léxico dos alunos surdos e nao-surdos; e na ajuda da compreensao
das tramas dos eventos e dos fatos historicos brasileiros. A proposta bilingue
considera a Libras como fator determinante na constitui¢do da identidade Surda,
valorizagdo reconhecida legalmente pela Lei n° 10.436/2002, subsidio legal ao
direito de comunicar-se na Lei de sinais dos surdos.

Em termos linguisticos, os sinais na Libras sdo elementos linguisticos que
comportam um significado. Nesse sentido, a terminologia como disciplina que
estuda o léxico de especialidade, a organizacdo de glossarios e dicionarios e a
elaboragdo de defini¢oes é a disciplina ideal que auxilia a articulagdo de conceitos
dos termos da drea da Historia do Brasil.

Nao temos a pretensdo de explorar, construir e justificar o enredo social e
histdrico, mas de desenvolver um instrumento que visa a organizagdo de termos,
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sistematiza e esclarece os conceitos dos fatos e eventos histéricos. Deste modo,
a histdéria (do Brasil) contribuird com a Linguistica, pelo arcabougo discursivo
motivado por relatos ordenados individuais, motivados por um sistema de signos
sistematizados, produto que o individuo adquire passivamente por meio dalingua.

Figura 6 - Sinal-termo Primeiro Reinado

Fonte: FELTEN, Eduardo Felipe. Glossdrio sistémico bilingue Portugués-Libras de

termos da histéria do Brasil. 2016. 167 £, il. Dissertagao (Mestrado em Linguistica).
Universidade de Brasilia, Brasilia, (UnB) 2016.

Diante das pesquisas desenvolvidas na Libras, percebemos que os
pesquisadores de Léxico e Terminologia da Libras estao capacitados e de fato estao
preparados para pensar a expansao lexical da Libras em outras areas do saber.

Dessa forma, os pesquisadores de Léxico e Terminologia da Universidade
de Brasilia (UnB) em virtude da participacdo no I° Seminario de Acessibilidade
e Mobilidade Urbana na Perspectiva da Pessoa Surda realizado pelo Centro
Interdisciplinar de Estudos em Transportes (CEFTRU) na Universidade de
Brasilia (UnB), se reuniram e discutiram o conceito de Acessibilidade e Mobilidade
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Urbana na Libras. A seguir, apresentamos o registro do conceito de Acessibilidade
e de Mobilidade Urbana na Libras.

CONCEITO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA NA LIBRAS

O conceito de ACESSIBILIDADE ¢ dado pela redagdo da Lei Federal n°
13.146, de 2015, onde ACESSIBILIDADE significa: possibilidade e condi¢do de
alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagio,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacoes
abertosao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. A figura
a seguir estd de acordo com a sinalizagdo em Libras do termo ACESSIBILIDADE
e que pode ser considerado um sinal-termo padrao na Libras. A figura, a seguir
mostra a sinalizacio deste sinal-termo:

Figura 7 - Sinal-termo de ACESSIBILIDADE

FONTE: Servico de Ajuda Técnica. Mini Diciondrio de Libras. Disponivel em:
<http://www.faders.rs.gov.br/uploads/Dicionario_Libras_ CAS_FADERS1.pdf>
Acesso em: 11/02/2017.

Ja o conceito de MOBILIDADE é: condi¢do em que se realizam os
deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano - reda¢ao dada pela Lei
Federal de N° 12.587, de 3 de Janeiro de 2012. . A figura, a seguir mostra a proposta
dos autores para a sinalizacdo do sinal-termo - MOBILIDADE URBANA:
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Figura 8 - sinal-termo de MOBILIDADE URBANA

FONTE: Arquivo do pesquisador — Messias Ramos Costa.

Ja a figura, a seguir mostra a proposta dos autores para a sinalizagdo do
sinal-termo - MOBILIDADE RURAL:

Figura 9 - sinal-termo de MOBILIDADE RURAL

FONTE: Arquivo do pesquisador — Messias Ramos Costa.
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Consideragoes finais

A pesquisa em torno do Léxico e da Terminologia permite discutir
muitos conceitos relacionados por meio da interdisciplinaridade e propor de
fato a pesquisa da Libras e suas contribui¢des para a discussio do conceito de
Acessibilidade e Mobilidade Urbana que culminou na criagdo dos respectivos
sinais-termo a seguir e aplicar em outras situagdes. A inten¢do subjacente ao
longo deste texto é mostrar os resultados da implementac¢ao da pesquisa da Libras
na Universidade de Brasilia (UnB) em virtude dos resultados obtidos ao longo
de trabalhos que permitiram elaborar uma perspectiva frente a Linguistica da
Lingua de Sinais como pega essencial para a divulgacdo da Libras, por meio de
uma participagao de toda a equipe ao adotar as recomendagdes decorrentes das
especificidades da Libras e das demandas da comunidade surda.
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Problemas recorrentes como conflitos entre modos de transportes,
congestionamentos, acidentalidade vidria, redugdo de dreas verdes urbanas,
elevacdo de poluigao sonora e do ar, comprometem a sustentabilidade, mobilidade
e acessibilidade urbanas (ALVES e RAIA JR., 2009). Em meio a esta conjuntura,
foi sancionada pela Presidéncia da Republica a Lei n° 12.587, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (BRASIL, 2012).
Tal legislagao institui diretrizes e busca dotar os municipios de instrumentos
capazes de propiciar melhorias nas condi¢des de acessibilidade e mobilidade de
pessoas e cargas.

A PNMU visa, portanto, a integracao entre diferentes modos de transportes,
melhoria de condi¢es de acessibilidade e mobilidade, contribui¢do para o acesso
universal a cidade, fomento e concretizagdo dos principios, diretrizes e objetivos
da politica de desenvolvimento urbano, por meio de planejamento e gestdo
democritica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana - conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servigos e infraestruturas que garantam
os deslocamentos de pessoas e cargas nos municipios - (BRASIL, 2012).

Embora a PNMU defina formalmente mobilidade urbana como condigdo
em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano,
podemos atribuir um conceito mais amplo. A mobilidade urbana pode entéo,
ser entendida enquanto deslocamento condicionante e/ou resultante das relagoes
socioespaciais em um dado contexto histdrico, na qual o deslocamento por meio
do transporte constitui uma de suas expressoes; ela ainda expressa a dindmica
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das transformagdes urbanas que definem (e redefinem) as condigdes de acesso a
cidade, seus espacos, bens e servicos (BRANDT, 2014).

A PNMU esta fundamentada em nove principios, dos quais, de maior
interesse para a presente abordagem destacam-se: acessibilidade universal;
desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais; equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagaio da PNMU.

Quanto as diretrizes, destacam-se a mitigagao dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade e quanto aos objetivos,
ressaltam-se: reduzir as desigualdades e promover a inclusio social; fomentar o acesso
aos servigos basicos e equipamentos sociais; proporcionar melhoria nas condi¢des
urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e mobilidade (BRASIL, 2012).
Como ¢ perceptivel, a PNMU evidencia a necessidade e preocupagao com a incluséo
social, equidade e acessibilidade dos cidadaos a mobilidade nas cidades.

A Lei n° 12.587 sinaliza a garantia de direitos aos cidaddos, no entanto,
especialmente aos portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida, a mobilidade
urbana é ainda mais desafiadora, e as formas de abordagem e desenho de agdes que
assegurem tais direitos devem ser alvo de discussdao democratica. Neste sentido,
Brandt (2014) enuncia que deve-se buscar a superag¢ao da restricao da mobilidade
do ponto de vista biomédico e passar a considerar a influéncia dos fatores sociais,
culturais, econdmicos, psicoldgicos e ambientais.

Na perspectiva de cidades pensadas para pessoas destaca-se a criagao da
Politica de Acessibilidade de Pessoas com Necessidades Especiais no Distrito
Federal (Distrito Federal, 2007). Esta foi criada por meio do Decreto n° 27.912 e
este instituiu a Comissdao Permanente de Acessibilidade - CPA para acompanhar
o Programa de Acessibilidade do Governo do Distrito Federal tendo como
integrantes seus principais 6rgaos, dentre os quais: a atual Secretaria de Mobilidade,
Departamento de Estradas de Rodagem (DERDEF), Departamento de Transito
(DETRAN/DF), Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
do Distrito Federal (CREADF), Secretaria de Obras do Distrito Federal, entre
outros. A CPA tem como objetivo propor e elaborar normas técnicas, instrugdes
e planos integrados de acessibilidade no DE Atua como orientador de Politica
de Acessibilidade do governo, aplicando leis e fiscalizando a atuagdo de outros
6rgaos do Governo do Distrito Federal (GDF) (Distrito Federal, 2007).
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A referida Comissao elaborou dois volumes de cartilha como referéncia.
O primeiro dispde sobre acessibilidade nos projetos de edificagoes, segundo, nos
projetos urbanos, volume em que a acessibilidade ¢ definida como sin6nimo de
cidadania e ¢ parte integrante do direito fundamental que garante o acesso amplo
e democratico de todos os cidaddos aos espagos publicos urbanos, de forma
segura, inclusiva e sustentavel. Na mesma linha, a cartilha propoe que os espagos
publicos sejam concebidos de forma a permitir o acesso universal e incluir pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O desenho dos espagos deve facilitar
o deslocamento, estabelecendo rotas acessiveis entre equipamentos publicos e
pontos de parada de transporte publico. (Distrito Federal, 2007a; 2010b).

Destaca-se que na Politica de Acessibilidade do DF ndo ha uma
diferenciagdo de pessoas com necessidades especiais. No caso de pessoa com
deficiéncia auditiva (pessoa surda), as normas estabelecidas servem para outros
segmentos de necessidades especiais.

No que tange ao segmento referido ressalta-se que a regulamentacao dos
direitos das pessoas surdas e caracterizagao dessa pessoa deu-se em 2005, por meio
do Decreto n° 5.626/05, o qual considera pessoa surda aquela que compreende e
interage com o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura
principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e os pardmetros
para a deficiéncia auditiva que sdo a perda bilateral, parcial ou total de quarenta
e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1000Hz, 2000Hz e 3000Hz ( DOU, 2005).

Esclarece-se que a Libras constitui-se de sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical propria, apresentando-se como sistema
linguistico de transmissao de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas
surdas do Brasil cabendo ao poder publico a responsabilidade pela garantia da
difusao e uso da Libras como meio de comunica¢ao objetiva das comunidades
surdas do Brasil (DOU, 2002).

Enfatiza-se, como corroborante, os preceitos da Lei n° 13.146/2015

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) que consolida e
amplia os direitos da pessoa com deficiéncia e trata de assuntos relacionados a
acessibilidade entre outros. Esclarece-se que a acessibilidade é traduzida como
a possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo seguranga e autonomia de
espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacao
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e comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos
e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida sendo de competéncia estatal assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo destes direitos (DOU, 2015).

Diante do presente exposto O Centro Interdisciplinar de Estudos em
Transportes - CEFTRU, criado em 1996, a partir do projeto bilateral entre os
governos do Brasil e do Japdo, a partir da iniciativa do Mestrado em Transportes
Urbanos da Universidade de Brasilia (UnB), chancelado pelo Ministério das Relagoes
Exteriores - Agéncia Brasileira de Cooperagiao - MRE/ABC e da Japan International
Cooperation Agency - JICA organizou e realizou o I° Semindrio de Acessibilidade
e Mobilidade Urbana na Perspectiva da Pessoa Surda - SAMUPPS, realizado no
dia 08 de marco de 2017, orientado por sua missdo institucional de desenvolver e
disseminar o conhecimento em mobilidade urbana, transporte e logistica por meio
de solugdes inovadoras, tecnoldgicas e sustentaveis criando valor para a sociedade.

A realizagdo do referido evento nasceu do reconhecimento da necessidade de
se discutir questdes relacionadas a mobilidade urbana, em especifico direcionado
ao segmento de pessoas surdas, buscando-se dar visibilidade as especificidades e
demandas do publico de referéncia e a partir disto fomentar um espago dialégico-
reflexivo com a participagdo da sociedade, academia e gestores ptiblicos visando
buscar solugdes para intempéries enfrentadas por esta populagao ressaltando-se
que segundo dados do IBGE (2010) este grupo populacional era de 9,7 milhdes
em todo o Pais e cerca de 105 mil no Distrito Federal, no referido exercicio.
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Por Uma Mobilidade Urbana
Orientada pela Equidade e Inclusao Social

Pastor Willy Gonzales Taco|
Adriana Modesto de Sousa
Philippe Barbosa Silva

A mobilidade urbana tem se constituido como um grande desafio para os
gestores publicos, sobretudo, considerando a realidade nacional onde verificam-
se fragilidades no que tange a oferta de transporte publico de qualidade.

Na perspectiva da equidade e em especifico direcionado aos segmentos
sociais mais vulneraveis, alicercado por sua missdo institucional, o Centro
Interdisciplinar de Estudos em Transportes (Ceftru), realizou o I° Semindrio de
Acessibilidade e Mobilidade Urbana na Perspectiva da Pessoa Surda (SAMUPPS)
tendo como idealizadores o Prof. Dr. Pastor Willy Gonzales Taco - coordenador
do Ceftru, Adriana Modesto de Sousa (vice-coordenadora) - doutoranda do
Programa de Pds-graduacdo em Transportes (PPGT/UnB), Philippe Barbosa
Silva (Vice-coordenador) - doutorando do Programa de Pés-graduacdo em
Transportes (PPGT/UnB), Dyego Ramos Henrique — Mestrando em Ciéncias e
Tecnologias em Saude (UnB), Pedro Gabriel de Oliveira Aratjo — Bacharelando
em Engenharia Civil (UnB), Caio Moura Vieira - Bacharel em Engenharia Civil -
(UnB), Adilson Fernandes Indi - doutorando do Programa de Pé6s-graduagiao em
Transportes (PPGT/UnB) e colaboradora Janaina Cardoso Pinheiro - Secretaria
da Coordenagio do Ceftru.

Durante o evento foram debatidos temas que convergiram para o
estabelecimento da interface acessibilidade/mobilidade urbana/inclusdo social
tendo como segmento protagonista o de pessoas surdas.

O evento foi desenhado de forma a propiciar espagos dialdgicos entre
representantes da sociedade, academia e gestores tendo como motes palestras
que versaram sobre a Lei n° 13.146 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Plano de Mobilidade Urbana
do Distrito Federal, A pessoa surda e sua realidade no contexto citadino, teorias
da aprendizagem e do conhecimento direcionados a pessoa surda, Contextos
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linguisticos e mobilidade urbana da pessoa Surda: a criagdo de sinais-termo em
Libras, além da realiza¢do da oficina: O contexto da acessibilidade e da mobilidade
urbana na Libras, que somado aos debates subsequentes as palestras, ofertaram
momentos interativos com o publico presente.

O evento teve como publico alvo a comunidade de pessoas surdas, entidades
que prestam servigos ou atuam junto ao segmento em processos formativos,
especialistas nas questdes da mobilidade urbana e transito e comunidade
em geral interessada nas tematicas do evento, contando com o patrocinio da
Fundagdao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF) e o apoio da
Reitoria da Universidade de Brasilia (UnB), Federagdo Nacional de Educacéo e
Integracdo dos Surdos (FENEIS), Faculdade de Tecnologia (FT/UnB), Programa
de Pos-graduagdo em Transportes (PPGT/UnB), Departamento de Linguistica,
Portugués e Linguas Classicas (LIP/UnB), Secretaria de Estado de Mobilidade
Urbana do Distrito Federal (SEMOB), Casa Civil, Rela¢des Institucionais e Sociais
do Distrito Federal, Grupo de Pesquisa em Comportamento em Transportes e
Novas Tecnologias (CTNT) e Coletivo Bicicleta Livre.

Fotografia 1 Fotografia 2
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12 SEMINARIO DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE
URBANA NA PERSPECTIVA DA PESSOA SURDA_
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Fonte: Ceftru

Na expectativa do estabelecimento de um processo construtivo/formativo
coletivo e continuo o evento previu trés momentos: pré-evento, evento e pos
evento, que serdo pormenorizados na sequéncia.
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Pré-evento

Desde o més de dezembro/2016 foi criado um grupo aberto em rede social
em que foram socializadas todas as etapas de construgdo e calibragem do 1°
SAMUPPS, sendo este receptivo a contribuigoes e sugestoes de discussao de temas
que apresentassem afinidade com questoes relacionadas a mobilidade urbana e
pessoa surda. O referido grupo conta com a adesdo de cerca de 750 membros e
encontra-se ainda em atividade sob o nome fantasia “acessibilidade e mobilidade
urbana na perspectiva da pessoa surda”

Evento

O evento contou com a participa¢do de 222 inscritos por meio eletrénico
e 106 inscritos no proprio local do evento. Além de representantes do Distrito
Federal compareceram participantes dos estados de Goids, Minas Gerais, Ceara
e Bahia, transcendendo a inicial caracteristica de evento regional e ratificando a
relevancia da preocupagdo com temas por ele abordados.

A partir de um clima acolhedor os participantes foram recepcionados com
apresentacdo cultural conforme revelado pelas fotografias 3 e 4.

Fotografia 3 Fotografia 4

Fonte: Ceftru

O publico foi constituido por estudantes, docentes, intérpretes, servidores
publicos, arquitetos, engenheiros, gestores publicos de o6rgaos relacionados a
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mobilidade urbana e transito, psicélogos, pedagogos, representantes de organizagdes
ndo governamentais, profissionais da satde e do Judiciario, sinalizando a partir
de um publico eclético, que os eixos apresentados pelo I° SAMUPPS apresentam
aderéncia a varios segmentos compulsando-lhes a participagao.

Fotografia 5 Fotografia 6

Fonte: Ceftru
Os palestrantes puderam interagir com todo o publico presente tanto por
meio de espagos dialogicos materializados por debates ao término das palestras

como por meio de contri¢des no contexto da oficina.

Fotografia 7 Fotografia 8

Fonte: Ceftru
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Fotografia 9 Fotografia 10

Fonte: Ceftru

Fotografia 11 Fotografia 12

Fonte: Ceftru

Fotografia 13 Fotografia 14

Fonte: Ceftru
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Fotografia 15 Fotografia 16
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Fonte prépria: Ceftru

Conforme descrito o 1° SAMUPPS previu o momento pos-evento, este
constitui-se do levantamento dos resultados advindos do evento buscando
perscrutar junto ao publico participante os pontos positivos, necessidades de
ajustamento, na expectativa de edi¢des futuras.

No que tange a avalia¢ao, estando ainda em fase de consolida¢ao dos resul-
tados, verificaram-se como pontos positivos o ineditismo das interfaces propostas,
a capacidade técnica dos palestrantes, a efetiva acessibilidade e estabelecimento de
espagos democraticos tendo em vista a dindmica proposta e a necessidade de se dar
continuidade a partir de novas edi¢des. Foram observados como pontos negativos
aqueles de ordem técnica relacionados a equipamentos e pontualidade. Por fim, fo-
ram sugeridas a amplia¢do do publico alvo contemplando outras areas do conheci-
mento, abrangéncia do evento e abordagem de tematicas afins.

As inscrigOes realizadas por meio eletronico (222) revelaram as estatisticas
descritas na sequéncia: dos participantes, 14,45% sao surdos, 9,5% tém parente
surdo, 21,2% tém amigo surdo, 27,95 trabalham com pessoa surda, 41% ndo
lidam diretamente com pessoa surda e 11,3% enquadrou-se no conceito outros.
No que tange as razdes que levaram o interesse pela participagdo no evento
64,9% manifestaram interesse em ampliar seus conhecimentos sobre as tematicas
abordadas, 10,8% justificou-se por ser pesquisador nas areas de conhecimento de
abrangéncia, 14% referiu trabalhar com pessoas surdas, 8,1% referiu ter interesse em
conhecer os direitos relativos a pessoa surda por fazer parte do referido segmento.

Ainda na perspectiva de avaliativa, solicitou-se aos inscritos uma definigao para
a expressdo mobilidade urbana. Muitas respostas convergiram com o sentido formal
ou do senso comum, assim destacam-se as defini¢cdes de construcio mais individual:
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“Acredito que a mobilidade urbana seja a tentativa de executar um meio de
locomogdo harmoniosa entre pessoas e veiculos dentro de um espago urbano para que
todos sejam respeitados. Mobilidade é o grande desafio das cidades contemporaneas
e deveria ser um tema tratado com maior frequéncia.”

“Seria o resultado de investimentos politicos para a populagdo em questdo
ao deslocamento dessas pessoas, através de meios de transporte coletivos, bem como
transportes individuais. envolve também questoes ambientais.”

‘A maneira inteligente de tratar sobre a locomogdo de pessoas e cargas.
Buscando a fluidez e menor indices de acidentes, ou seja, que haja um fluxo seguro
de veiculos automotores, pedestres e quaisquer outro meio de transporte que ndo
seja automotor.”

‘A mobilidade Urbana visa melhorar a acessibilidade em transportes e vias
publicas para assim promover a integragdo e principalmente o direito a liberdade de
ir e vir de todos, principalmente das pessoas com deficiéncia.”

‘A possibilidade de transitar em uma cidade sem transtornos, o que envolve
o planejamento urbano pensando em todos os cidaddos que a habitam. Pensar néo
apenas nas maiorias, mas em todas minorias e suas dificuldades de locomogio em
qualquer ambiente.”

“E poder se locomover sem dificuldade! O governo deve ter planejamento e
execugdo de medidas para que a pessoa possa ter acessibilidade em sua cidade, com
direitos de ir e vir sem precisar de acompanhante.”

Considerando o segmento de referéncia, pessoa surda, indagou-se como
deveria ser pensada a mobilidade urbana para a pessoa surda. Na sequéncia serao
apresentadas algumas das ponderagdes.

“Em relagdo a comunidade surda algumas medidas a serem tomadas
pelos 6rgdos competentes poderiam simplificar o deslocamento desses individuos,
principalmente oferecer maiores informagées visuais de forma clara e precisa, visto
que a dificuldade de locomogao eficiente pode surgir da falta de placas de informagdo
somada a dificuldade dos mesmos em pedir informagoes a transeuntes, devido ao
estigma da mudez e da falta de acesso a Lingua Brasileira de sinais pela por parte da
populagdo majoritariamente constituida por ouvintes.”

“Acredito que de uma forma muito similar ao que acontece na arquitetura,
que é projetada de forma inclusiva para as pessoas com deficiéncia, a mobilidade
urbana deve ser pensada de maneira a prezar pela independéncia da pessoa surda,
no sentido de que ela possa se locomover sozinha com qualidade e seguran¢a.”
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“De modo a assegurar o direito a cidade e garantir o livre acesso dos cidaddos
aos seus direitos sociais (satide, educagdo, transporte, lazer, etc.), com as devidas
medidas de seguranga e acessibilidade.”

“Deve ser pensada de maneira efetiva, socialmente inclusiva com espagos
identificados na linguagem de sinais. Pois a linguagem de sinais é o primeiro idioma
da pessoa surda, por isso todos enfrentam dificuldades para se inserirem no transito.”

‘A mobilidade urbana para o surdo deve ser pensada na perspectiva viso-espacial,
tendo em vista que a percep¢ao do surdo e visual. O Surdo busca muito esta questio
visual, pois a falta de audigdo faz com ele busque aprimorar os outros sentidos.”

Tendo em vista os resultados apurados, acredita-se na relevincia do evento
e tematicas por ele levantadas, nos potenciais ganhos advindos da aproximagao da
sociedade e gestores publicos, academia e sociedade, sempre visando melhorias,
mobilidade urbana qualificada, percepcdo de que as pessoas experimentam a
cidade e seus servigos de forma diferenciada, portanto, carecendo de abordagens
voltadas para a equidade e inclusao social. Neste sentido a equipe idealizadora
do evento prospecta a realizagdo de novas edigdes, incluindo, também, outros
segmentos populacionais e participagio de outras areas do conhecimento
caracterizando o evento como multidisciplinar.

Fotografia 17

Fonte: Ceftru
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